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Introduccion

1. La atencion especifica a las personas con discapacidad en el Ecuador se inicia hace
més de medio siglo por iniciativa de padres de familia de personas con discapacidad, que en
la basqueda de soluciones para el problema de sus hijos, encontraron en paises
desarrollados nuevas alternativas de atencion, para cuya aplicacion requirieron de la
conformacioén de organizaciones privadas con servicios especializados que den respuesta a
la creciente demanda, de preferencia en las areas de salud y educacion.

2. Entre los hitos historicos méas relevantes de los ltimos decenios se pueden citar:

« En los decenios de 1940 a 1960 se produce una intervencion estructurada y
sistematica de las entidades gubernamentales, en torno a la creacion de las primeras
escuelas de educacion especial priorizando las ciudades de Quito, Cuenca y
Guayaquil.

« En 1965 se aprueba la primera Ley del ciego, siendo ésta una norma pionera de la
legislacion americana en este tema.

 En el decenio de 1970, gracias a las favorables condiciones econémicas relacionadas
con la explotacién petrolera, el sector publico desarrolla importantes acciones en los
campos de la educacion, salud y bienestar social, creandose varios servicios,
organismos técnico—administrativos, asi como normativas y reglamentaciones, entre
las que se destacan:

 Creacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional (CONAREP),
en 1973, para el diagndstico, evaluacidn, formacién ocupacional e insercion
laboral de las personas con discapacidad; asimismo, al amparo de otro
decreto, se crea el beneficio para la importacién de vehiculos ortopédicos
exonerados de impuestos para personas con discapacidades fisicas.

« Expedicion de la Ley General de Educacion, en 1977, que puntualiz6 como
responsabilidad del Estado, la educacion especial, y

e Creacion de la Unidad de Educacion Especial, en abril de 1979, como
organismo técnico y regulador del subsistema.

* Mas tarde, en 1980, se crea la Divisién Nacional de Rehabilitacion del Ministerio de
Salud Pdblica, que organiz6 e implementd los servicios de medicina fisica y
rehabilitacion en las diferentes unidades médicas del sistema nacional de salud de
varias provincias del pais, ampliandose la cobertura asistencial que con anterioridad
brindaban las unidades médicas de la seguridad social a sus afiliados
exclusivamente.

« En 1982 se expide la Ley de Proteccion del Minusvalido, mediante la cual se crea la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Integral del Minusvéalido (DINARIM),
dependiente del Ministerio de Bienestar Social, asignandosele entonces la rectoria y
coordinacion nacional del trabajo que sobre discapacidades en el pais. Esta ley
disuelve al CONAREP y pone a disposicion el personal capacitado y cinco unidades
operativas dependientes del Ministerio de Bienestar Social, para la atencion directa a
las personas con discapacidad en aspectos de proteccion, educacion especial,
capacitacion ocupacional e integracion laboral.

3. En este mismo afio, en el sector privado, se crearon varios centros de rehabilitacion
y escuelas de educacion especial dependientes del Instituto Nacional del Nifio y la Familia
(INNFA) y otras organizaciones no gubernamentales (ONG), como fueron ASENIR,
FASINARM, SERLI, ADINEA, Fundacion General Ecuatoriana, Fundacion Hermano
Miguel, CEBYCAM, FUNAPACE y Olimpiadas Especiales, entre las mas conocidas.
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4.

En 1989 se conforma la Comisidn Interinstitucional de Analisis de la Situacién de
las Discapacidades en el Ecuador (CIASDE).

En 1991, por iniciativa del INNFA y los Ministerios de Salud, Educacién y
Bienestar Social, a través un trabajo multidisciplinario e interinstitucional, se publica
el 1 Plan Nacional de Discapacidades.

Los esfuerzos realizados en Ecuador durante los decenios mencionados, fueron bien
intencionados pero desordenados, con duplicidad de acciones y dispersién de
recursos, problemas que, asociados a la crisis econdémica nacional, redujeron
ostensiblemente la oferta de servicios orientados a las personas con discapacidad.

El 10 de agosto de 1992, se publica la Ley 180 en el Registro Oficial N.° 996,
normativa que impulsa la atencion interinstitucional a las personas con discapacidad
con enfoque de derechos y que permitié la creacion del Consejo Nacional de
Discapacidades (CONADIS), como entidad auténoma y rectora del tema en el pais,
con el mandato legal de dictar politicas, coordinar las acciones publicas y privadas, e
impulsar investigaciones sobre discapacidades.

Durante el decenio de 1990, el CONADIS impulsa acciones concretas de cobertura
nacional, fundamentalmente en cuanto a la expedicion de politicas generales y
sectoriales, normatividad sobre regulacion de beneficios especiales, definicion de las
competencias sectoriales ministeriales; promocion y fortalecimiento de las
organizaciones de personas con discapacidad a traveés de cuatro federaciones
nacionales: la Federacion Nacional de Personas con Discapacidad Fisica
(FENEDIF), la Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE), la Federacion
Nacional de Sordos del Ecuador (FENASEC), la Federacion de Padres y Amigos de
Personas con Discapacidad Mental (FEPAPDEM) y la creacion de la Federacion de
los Organismos No Gubernamentales que trabajan en el area de las Discapacidades
(FENODIS); capacitacion a personas con discapacidad y a profesionales
relacionados con este ambito; informacién y sensibilizacion comunitaria sobre el
tema; y establecimiento de mecanismos de coordinacion de las entidades publicas y
privadas.

En 2001, las Naciones Unidas otorgaron al pais el premio internacional Franklin
Delano Roosevelt, por haber realizado un trabajo destacado en discapacidades,
siendo el primer pais latinoamericano en recibir esta distincion, por su trabajo
intersectorial e interinstitucional que ha logrado un avance significativo en el
tratamiento del tema de las discapacidades, situacion que se la toma de ejemplo para
algunos paises de América Latina y el Caribe, gracias al apoyo de la Red
Iberoamericana de Cooperacion, el Real Patronato y otros organismos de las
Naciones Unidas.

Durante los altimos afios el Ecuador, a través del CONADIS, ha trabajado como un

organismo dinamizador y articulador de todos los sectores de la comunidad para desarrollar
acciones en tres ejes tematicos: la prevencion, atencion e integracion, con el proposito de
prevenir las discapacidades y elevar la calidad de vida de las personas con discapacidad, en
base a la ejecucion del 1l Plan Nacional de Discapacidades publicado en 2005. En la
actualidad se encuentra elaborando la Agenda Nacional de Igualdad en Discapacidad 2010-
2013, instrumento coherente con la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, la Constitucion vigente y el Plan Nacional para el Buen Vivir, y que
constituye la orientacion politica del Gobierno, que integra las demandas comunes de las
personas con discapacidad y estrategias amplias e integrales para atender a corto y mediano
plazo las necesidades de este importante sector poblacional y de la sociedad en general.
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5. Asimismo, para asumir esta tarea, en pos de la defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, se cred la Mision Solidaria “Manuela Espejo”, inspirada en la
primera enfermera ecuatoriana.

6. Desde julio de 2009 a noviembre de 2010, médicos y especialistas ecuatorianos y
cubanos de la Mision “Manuela Espejo” ubicaron georreferencialmente, casa por casa, caso
por caso, a 294.166 personas con discapacidad fisica, mental, intelectual y auditiva.

7. Se visitaron 1.286.331 hogares, realizandose 825.576 consultas médicas en 221
cantones de las 24 provincias del pais.

8. Se entregaron ademas 77.000 ayudas técnicas, insumos médicos y medicinas (tales
como sillas de ruedas, sillas para evacuar, bastones, andadores, kits antiescaras, colchones,
entre otros), que beneficiaron a 23.947 personas con discapacidad.

9. En 2011, se prevé ademas concluir, conjuntamente con el ministerio de la Vivienda,
la construccion de las primeras 2.500 casas para personas con discapacidad en situacion
critica, con una inversién conjunta entre la Vicepresidencia y esa Cartera de Estado.

10.  La realidad que identificé la Mision “Manuela Espejo” fue compleja: personas con
discapacidad fisica o intelectual severa viviendo en condiciones infrahumanas o
abandonadas durante largas jornadas por sus familiares, que por circunstancias econémico-
sociales, no estaban en condicion de atenderles.

11.  Para atender a estos ecuatorianos que no pueden valerse por si mismos, nacio la
Mision “Joaquin Gallegos Lara”, bautizada asi en honor al autor de la obra “Las Cruces
sobre el Agua”, escritor con discapacidad que luchaba a favor de los més humildes y
marginados.

12.  En 2010, se identificaron 2.451 beneficiarios del programa, quienes ya reciben sus
bonos por medio del Banco Nacional de Fomento. En 2011, la meta es llegar a cerca de
15.000 personas con discapacidad severa en situacion critica, previamente identificadas por
“Manuela Espejo”, con una inversion global que bordea los 38 millones de délares de los
Estados Unidos.

13.  Conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Laborales y las universidades, la
Vicepresidencia emprendié el Primer Registro Nacional Sobre Inclusion Laboral de
Personas con Discapacidad. Esta investigacion, que se realizo entre noviembre de 2009 y
noviembre de 2010, obtuvo datos estadisticos del total de las empresas privadas a nivel
nacional que cumplen con la Ley reformatoria al Codigo de Trabajo, que establece la
contratacion del 4% de personas con discapacidad en las empresas y ademas cre6 una linea
base actualizada sobre la inclusién de personas con discapacidad en el mercado laboral.
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Disposiciones generales de la Convencion

l. Articulos1 a4

A. Informacion sobre la definicion de discapacidad utilizada para reunir los datos
gue se analizaron, qué impedimentos se han incluido y la conceptualizacién de
"largo plazo™

14.  La Constitucion del Ecuador no contiene una definicion de discapacidad. Es por esto
que nos remitimos al Reglamento General a la Ley de Discapacidades (en adelante, la Ley
180) que, en su articulo 3, sefiala que se debera considerar persona con discapacidad a
toda persona que como consecuencia de una o mas deficiencia fisicas, mentales, y/o
sensoriales, congénitas o adquiridas previsiblemente de caracter permanente se ve
restringida en al menos un 30% de su capacidad para realizar una actividad dentro del
margen que se considera normal, en el desempefio de sus funciones o actividades
habituales.

15.  La definicidn de persona con discapacidad ya estaba contemplada en varios cuerpos
legales como la Ley sobre Discapacidades y su Reglamento, desde 1992, incluso antes de
que entrara en vigor la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

16.  Para fines de calificacion de la discapacidad se toma en cuenta la definicion dada
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que establece que discapacidad es aquella
restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad, en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser humano. Es por tanto la severidad de las
limitaciones, el criterio fundamental para realizar la calificacion de discapacidad.

17.  El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), responsable de la prestacion de
las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados y afiliadas, se guia en la
definicion de invalido®: “se considerar invalido al asegurado que, por enfermedad o por
alteracion fisica o mental, se hallare incapacitado para procurarse por medio de un trabajo
acorde a su capacidad, fuerzas y formacion tedrica y practica, una remuneracion por lo
menos equivalente a la mitad de la remuneracion habitual que reciba un trabajador sano en

condiciones laborales similares”.

18.  Si bien estas denominaciones “invalidez-incapacidad” e “invalido” responden a lo
establecido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el pais, a través del
proyecto de Ley de Consejos de Igualdad, en una de sus disposiciones generales, esta
contemplando la uniformidad de las definiciones conforme a la Convencion.

B. Informacion sobre los medios por los cuales la legislacién nacional define y
entiende los conceptos de los articulos 1 y 2 de la Convencion, y en particular
las leyes, reglamentos, costumbres sociales o practicas que discriminen por
motivos de discapacidad.

19.  De acuerdo a la Constitucion, es deber primordial del Estado el “[g]arantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales” (art. 3, parr. 1).

20. El articulo 10 de la Constitucién establece que "[l]Jas personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales”. El articulo 11, parr. 2, al referirse al
ejercicio de los derechos, estipula que “[tJodas las personas son iguales y gozaran de los

! Articulo 4 de la Resolucién CD 100 de 21 de febrero de 2006, que es el mismo utilizado por la OIT.
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mismos derechos, deberes y oportunidades" y que "[n]adie podrd ser discriminado por
razones de [...) discapacidad [....]. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentran en
situacion de desigualdad".

21. La Ley 180, en los articulos 1 a 3, relativos al ambito, principios y objetivos,
respectivamente, establece el sistema de prevencion de discapacidades, atencién e
integracion de personas con discapacidad que garantice su desarrollo y evite que sufran
toda clase de discriminacion, incluida la de género. Dentro de los objetivos de la ley, entre
otros, esta inserto el reconocimiento pleno de los derechos que le corresponden a las
personas con discapacidad; la eliminacion de toda forma de discriminacion por razones de
discapacidad y sanciones a quienes incurran en esta prohibicion, y garantizar la igualdad de
oportunidades para desempefiar un rol equivalente al que ejercen las demas personas y la
participacion equitativa de hombres y mujeres en las instancias de decision y direccion. El
articulo 19 hace alusion a los diversos tipos de accesibilidad para evitar la discriminacion
de las personas con discapacidad y el articulo 21 a la proteccion de derechos.

22.  El Decreto Presidencial N.° 338, de 23 de mayo de 2007, establece como politica del
Estado la prevencion de discapacidades y la atencion y rehabilitacion de las personas con
discapacidades. En su articulo 2, dispone la aplicacion y ejecucion, en forma prioritaria y
preferente, del Programa “Ecuador sin Barreras”, que es coordinado por la Vicepresidencia
de la Republica y cuenta con la participacion del Ministerio de Trabajo y Empleo
(Ministerio de Relaciones Laborales), de la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES), del CONADIS, del
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) y el Consejo Nacional de
Capacitacion y Formacion Profesional (CNCF). “Ecuador sin Barreras” es un programa que
mantiene como filosofia propiciar la inclusion de personas con discapacidad a la sociedad y
garantizar el cumplimiento de sus derechos; busca sensibilizar a la sociedad ecuatoriana
respecto de la realidad de la poblacién mas vulnerable del pais.

C. Informacion sobre los medios por los cuales el Estado parte define e interpreta
el concepto de "ajustes razonables™ y la condicion de no imponer "'una carga
desproporcionada o indebida", proporcionando ejemplos

23.  La Constitucion, en referencia al concepto de ajustes razonables, entiende las
acciones tomadas para que las personas con discapacidad puedan tener las mismas
oportunidades de desarrollar sus potencialidades, hacer uso del tiempo libre y actividades
de ocio, ejercer una actividad productiva y remunerada sin ningun tipo de barrera sea esta
arquitecténica o ideolégica por concepto de discriminacion, entre otras. Esto, en
concordancia con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 del Plan Nacional de
Desarrollo.

24.  El articulo 3, €) de la Ley 180 garantiza la equiparacion de oportunidades, es decir
que obliga a establecer adaptaciones que compensen las desventajas que implica una
discapacidad, algunas de las cuales se puntualizan en el articulo 4.

D. Informacion sobre la manera en que se han puesto en vigor los principios y las
obligaciones generales establecidos en los articulos 3 y 4 de la Convencion y la
manera en que se preve asegurar su realizacion efectiva, en particular el
principio de la promocion del pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la
Convencidn sin discriminacion por motivos de discapacidad, como se dispone
en el articulo 4, proporcionando ejemplos

25.  La Constitucion considera a las personas con discapacidad como grupo de atencion
prioritaria (véase el anexo I, Derechos de personas con discapacidad en la Constitucion).
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26.  Como un ejemplo de que se reconoce los derechos de las personas con discapacidad,
es la emision de la Resolucion N.°© SENRES-2008-00006 de 2008, la que se refiere a que
cuando existe seleccion de personal para laborar en el sector publico, se debe garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos con discapacidades, implementandose
acciones tendientes a igualar las condiciones de participacion. “El tribunal de méritos y
oposicion en la calificacion del factor instruccion, debera adicionar 20 puntos al puntaje
total obtenido por los concursantes con algln tipo de discapacidad previo a la presentacion
del carné conferido por el CONADIS. Esta disposicion se aplicara hasta que las
instituciones, entidades y organismos del sector publico, hayan incorporado el 4% de
personas con discapacidad al total de su personal”.

27.  Otro ejemplo de que el pais reconoce los derechos reconocidos por la Convencion,
son acciones que se producen en las Fuerzas Armadas, donde el personal con discapacidad
puede desempefiarse dentro de los campos laboral, social y familiar, garantizando la
igualdad de condiciones, oportunidades, respeto a la dignidad, no discriminacion,
accesibilidad conforme lo establecen la Constitucidn, la Convencidn, leyes y reglamentos
general y propios de las Fuerzas Armadas.

28.  Otro ejemplo es la financiacion a los gobiernos locales, para eliminar barreras al
medio fisico para facilitar la accesibilidad de desplazamiento, asi como la creacion de
unidades de estimulacion temprana y de rehabilitacion funcional en poblaciones alejadas de
las grandes ciudades, o el caso de dotacion gratuita de ayudas técnicas, medicamentos e
insumos a personas con discapacidad de escasos recursos econémicos, por ejemplo, en el
proyecto de “Implementacion y funcionamiento de 80 aulas de estimulacion temprana” a
nivel nacional, a diciembre de 2008 las unidades han atendido a 1.888 nifios menores de 5
afios y brindado 30.650 atenciones.

29.  Asimismo en las Fuerzas Armadas, conforme las necesidades de sus miembros se ha
mejorado la accesibilidad, movilidad y eliminacion de barreras para sus miembros y
personas con discapacidad en general.

30. En la Escuela Politécnica del Ejército se ha implementado una biblioteca para no
videntes, quien ademdas cuentan con un vehiculo especial adaptado para traslado de
personas con discapacidad fisica y que utilizan silla de ruedas.

31.  De igual forma, a las instalaciones de la Policia Nacional se las ha adecuado para
una mejor movilidad en los espacios abiertos, los accesos a las edificaciones y las
estaciones de trabajo entre otras.

E. Datos estadisticos desglosados y comparativos sobre la eficacia de medidas
concretas contra la discriminacion y los progresos logrados en asegurar por
igual el ejercicio de cada uno de los derechos reconocidos en la Convencion por
las personas con discapacidad, incluida una perspectiva de género y basada en
la edad

32.  La Mision Solidaria “Manuela Espejo” es un estudio cientifico-médico para
determinar las causas de las discapacidades y conocer la realidad biopsicosocial de esta
poblacién desde los puntos de vista biolégico, psicoldgico, social, clinico y genético, con el
fin de delinear politicas de Estado reales, que abarquen mdltiples areas como salud,
educacion y bienestar social. A través de esta Mision, se han logrado los siguientes
resultados en lo que va de esta fecha a nivel pais:
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[N

Resultados: Personas
Hogares visitados 1.286.331
Personas estudiadas 294.166
Atenciones médicas 825.576
Consultas genéticas 21.062
Consultas de especialistas 35.257
Casos criticos 26.327
Ayudas técnicas entregadas 40.200

33.  Concluye la misién “Manuela Espejo” que por cada 100 habitantes del universo
visitado existen 2,43 personas con discapacidad.

34.  Se realizan visitas a domicilio del 100% de las personas con discapacidad,
realizando la ubicacion georreferenciada y atencion a todos los familiares que lo necesiten.
Las visitas se inician en los lugares mas lejanos para luego cubrir al sector urbano.

35.  Del estudio se derivan los requerimientos en rehabilitacion, tratamiento médico,
ayudas técnicas, insercion laboral, inclusion educativa, proteccion integral y especial.

F.  Informacion sobre los derechos reconocidos en la Convencion que el Estado
parte ha procurado hacer efectivos progresivamente y los derechos que se ha
comprometido a poner en préctica de inmediato y descripcion del efecto de
estas Ultimas medidas

36.  El Ecuador garantiza el derecho al trabajo de todas las personas con discapacidad a
través de la adopcidn de medidas afirmativas que aseguren su acceso al mercado laboral en
condiciones que aseguren el respeto a todos los derechos conexos.

37. Una de las medidas implementadas por el Ecuador en esta materia es la Ley
Reformatoria al Cddigo del Trabajo (2006), la cual dispone que las entidades, instituciones
del sector publico y empresas del sector privado deberdn contratar un porcentaje de
personas con discapacidad del total de su personal. Este porcentaje ha sido progresivo
hasta llegar al 4% en 2010.

38.  El articulo 42, 33) del mencionado cuerpo normativo dispone sanciones en caso de
incumplimiento de la obligacion de contratar a personas con discapacidad.?

39.  Siguiendo con el derecho al trabajo, el Ecuador, a través del Servicio de Integracion
Laboral (SIL), auspiciado por las federaciones nacionales de y para la discapacidad, presta
atencion a las personas con discapacidad para lograr la insercion laboral desde septiembre
de 2006 en las ciudades de Quito y Guayaquil; desde marzo de 2009 en Machala,

“El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, serd sancionado con una multa
mensual equivalente a diez remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general; vy,
en el caso de las empresas y entidades del Estado, la respectiva autoridad nominadora, sera
sancionada administrativa y pecuniariamente con un sueldo basico; multa y sancion que seran
impuestas por el Director General del Trabajo, hasta que cumpla la obligacion, la misma que
ingresard en un cincuenta por ciento a las cuentas del Ministerio de Trabajo y Empleo y sera
destinado a fortalecer los sistemas de supervision y control de dicho portafolio a través de su Unidad
de Discapacidades; y, el otro cincuenta por ciento al Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS) para dar cumplimiento a los fines especificos previstos en la Ley 180.”
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Babahoyo, Portoviejo, Cuenca, y desde abril de 2010 en Santo Domingo de los Tsachilas e
Ibarra.

40. A nivel nacional se han insertado entre el 13 de septiembre de 2006 y el 18 de junio
de 2010, a 4.654 personas con discapacidad: 3.246 hombres y 1.364 mujeres. Esta insercion
se ha producido en 2.548 empresas que han contratado a personas con discapacidad: 2.362
pertenecientes al sector privado, 137 al sector publico y 20 en empresas mixtas.

41.  Actualmente el Estado, a través de la Vicepresidencia de la Republica, esta
desarrollando el proyecto de primer registro nacional sobre inclusion laboral de personas
con discapacidad, que tiene como objetivo fundamental conocer de modo exacto la realidad
de las personas con discapacidad, informacién que sirva como una base para plantear
elementos que mejore las condiciones de vida de las personas con discapacidad mediante su
promocion e insercion laboral. El objetivo final del registro es realizar una investigacion a
nivel nacional en 7.077 empresas privadas que en su noémina sobrepasen los 25
trabajadores. Este primer registro nacional, en su primera fase, cubrird la provincia de
Pichincha. La segunda fase se aplicara en Guayas, Azuay, Tungurahua, Cotopaxi, Napo y
Pastaza, donde se encuentran la mayor concentracion de empresas a nivel nacional,
mientras que la tercera fase contempla al resto de las provincias.

42.  En cuanto al derecho al disfrute de los espacios publicos, el Ecuador reconoce la
necesidad de adoptar medidas que permitan a las personas con discapacidad de escasos
recursos econémicos adquirir o contar con ayudas técnicas necesarias para ejercer
efectivamente este derecho. Dentro del programa “Ecuador sin Barreras”, en la ejecucion
de las fases 1y 2 del proyecto “Dotacion de ayudas técnicas a personas con discapacidad de
€scasos recursos econémicos”, se realiz6 la entrega de sillas de ruedas, bastones, muletas,
cojines y colchones antiescaras, kits para no videntes, coches posturales para nifios y nifias
con pardlisis cerebral, medicamentos e insumos médicos. El impacto causado al hacer
efectivo la entrega de ayudas técnicas a personas con discapacidad que lo necesitaban fue
mejorar el remanente de la funcién deteriorada contribuyendo a una mejor calidad de vida y
mayor oportunidad de inclusién. En la primera fase se entregaron ayudas técnicas a 6.227
personas con discapacidad; en la segunda fase a 4.771 personas con discapacidad, esto es
en 2007 y 2008.

43.  Otro mecanismo adoptado por el Ecuador para alcanzar el ejercicio pleno del
derecho al disfrute del espacio fisico es la adopcion e implementacion del proyecto
“Apoyo a la Gestion Local en el Ambito de las Discapacidades”, fases I, 11 y 1l donde han
participado 222 municipios y 7 consejos provinciales, han participado en las tres fases, en
las lineas de accion, la creacion de 99 Unidades Basicas de Rehabilitacion (UBR) y 130 de
Eliminacion de Barreras Arquitectonicas (EBA).

G. Informacion sobre el grado de participacion de las personas con discapacidad,
incluidas las mujeres y los nifios con discapacidad en la elaboracién, aplicacién
y evaluacion de legislacion y politicas para introducir la Convencién, con
indicacién de la diversidad de personas con discapacidad que han participado
en estos procesos con una perspectiva de género y basada en la edad

44, La Ley 180 y su Reglamento son el resultado de varios afios de experiencia y
estudios sobre la tematica de discapacidades; los antecedentes de esta norma son la “Ley
del Ciego”, inicialmente, y luego la “Ley de Proteccion del Minusvalido”.

45.  Las personas con discapacidad estan representadas por cinco Federaciones: la
FENASEC, la FENCE, la FENEDIF, la FEPAPDEM y la FENODIS. Por tanto, sus
directivos tienen igual voz y voto que un Ministro de Estado, en la determinacion del
accionar nacional sobre el ambito de las discapacidades en el Ecuador.
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46.  De acuerdo a la informacion levantada por el Estado en 2009, contenida en el
Diagnostico Organizacional de las Federaciones Nacionales de y para las Personas con
Discapacidad, se evidencia la participacion de la mujer con discapacidad como integrante
de los movimientos asociativos de las Federaciones en de un 46%, mientras que el 54% son
hombres.

47.  Durante 2009, se consolidaron cinco planes de accién que las federaciones
canalizardn con los ministerios ejecutores, a través de la transversalizacion de estos temas
en las agendas ministeriales. Estos planes contienen proyectos prioritarios de diverso tipo,
algunos orientados a educacion, cultura, capacitacion, fortalecimiento organizacional e
institucional, trabajo, capacitacion y asistencia técnica, deporte y recreacion, promocion y
difusion de derechos de personas con discapacidad, infraestructura y seguridad que cada
federacion propone ejecutarlos entre 2010 y 2013.

48.  El Ecuador mantiene en su presupuesto anual, el proyecto “Fortalecimiento de las
Federaciones Nacionales de y para personas con discapacidad” con el cual financia con
10.000 délares de los Estados Unidos para cada una de las cinco federaciones de 2007 a
2009 y en 2010 entregara 20.000 dolares, destinados al financiamiento de proyectos de cada
federacion.

49.  Las acciones realizadas durante 2009 sobre la transferencia directa de recursos del
Estado a las federaciones fueron:

* FENCE: Proyecto Gobernabilidad de la FENCE y Fortalecimiento de Filiales;
monto: 10.000 dolares; beneficiarios: 30 filiales de personas con discapacidad
visual a nivel nacional, de ellos 50% hombres y 50% mujeres.

« FENEDIF: Proyecto Fortalecimiento de la gestién de los Servicios de Integracion
Laboral — SIL; monto: 10.000 délares; beneficiarios: personas con discapacidad, sus
familias y empresarios locales de las ciudades y sus organizaciones miembros, se
identifica 50% hombres y 50% mujeres.

* FENASEC: Proyecto Fortalecimiento Asociativo de FENASEC 2009; monto:
10.000 ddlares; beneficiarios; 18 organizaciones de personas sordas a nivel nacional
y sus familias, 50% hombres y 50% mujeres.

* FEPAPDEM: Proyecto Fortalecimiento Institucional 2009; monto: 10.000 ddlares;
beneficiarios: padres de personas con discapacidad intelectual y jovenes
autogestores de 34 instituciones afiliadas, 30% hombres y 70% mujeres.

« FENODIS: Proyecto Fortalecimiento FENODIS 2009. Fase 1: asamblea general
electiva, fase 2: construccion de mesas de trabajo; monto: 10.000 dolares;
beneficiarios: 54 ONG afiliadas a nivel nacional; socios de las federaciones: 50%
hombres, 50% mujeres.

H. Informacion sobre si el Estado cuenta con medidas que ofrecen un nivel mas alto
de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad que las
disposiciones de la Convencion, como se plantea en el parrafo 4 del articulo 4.

50.  El Ecuador considera que un cambio en la sociedad es necesario para que las
personas con discapacidad ejerzan plenamente sus derechos. Con miras a eliminar las
diversas formas de discriminacion en contra de las personas con discapacidad, el Ecuador
emprendié una campafia de difusion de derechos a través de todos los medios de
comunicacion, entre ellos se encuentran los relativos al respeto a los derechos y garantias
de las personas con discapacidad

51. A la par de esta iniciativa, en 2009, se produce una reforma al Cadigo Penal del
Ecuador en el que se insertan disposiciones que tipifican y sancionan la difusién puablica,
los actos de violencia moral o fisica que incita al odio, al desprecio o cualquiera otra forma

11



CRPD/C/ECU/1

12

de violencia moral o fisica en razén de su discapacidad y constan en la ley penal en los
siguientes términos:

Articulo 1 (sustituido por el articulo 5 de la Ley s/n, R.O. 555-S, 24-111-2009). Sera
sancionado con prision de seis meses a tres afos el que publicamente o mediante cualquier
medio apto para su difusién publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de
violencia moral o fisica contra una o mas personas en razén del color de su piel, su raza,
sexo, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado
civil o discapacidad.

Articulo 2 (sustituido por el articulo 5 de la Ley s/n, R.O. 555-S, 24 de marzo de 2009).
Serd sancionado con prision de seis meses a dos afios el que cometiere actos de violencia
moral o fisica de odio o de desprecio contra una 0 mas personas en razon del color de su
piel, su raza, religién, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad,
estado civil o discapacidad.

Si de los actos de violencia a que se refiere este articulo, resultare herida alguna persona,
los autores seran sancionados con prision de dos a cinco afios. Si dichos actos de violencia
produjeren la muerte de una persona, sus autores seran sancionados con reclusion de doce a
dieciséis afos.

Avrticulo 3 (sustituido por el articulo 5 de la Ley s/n, R.O. 555-S, 24 de marzo de 2009).
Serd sancionado con prision de uno a tres afos, el que en ejercicio de sus actividades
profesionales, mercantiles o empresariales, niegue a una persona un servicio 0 una
prestacion a la que tenga derecho, o excluya a una persona o niegue o vulnere o restrinja los
derechos consagrados en la Constitucion, por razén del color de su piel, su raza, religion,
origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado civil o
discapacidad.

Informacién sobre la forma en que se ha garantizado que las disposiciones de la
Convencién se apliquen en todas las partes del Estado, sin limitaciones o
excepciones, en el caso de Estados federales o muy descentralizados.

52.  El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y de justicia, unitario y se
organiza en forma de Republica y se gobierna de forma descentralizada (art. 1 de la
Constitucion). Las politicas publicas adoptadas en materia de discapacidades son aplicadas
y evaluadas en todo el territorio nacional.

Il.  Articulo 5. Igualdad y no discriminacion

53.  Este articulo reconoce que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion
alguna.

A Informacidn sobre si las personas con discapacidad pueden ampararse en la ley
para proteger o dedicarse a sus intereses en pie de igualdad con las demas.

54.  En cumplimiento a sus obligaciones internacionales en materia de no
discriminacion, el ordenamiento juridico nacional (arts. 1 a 3 de la Ley 180, en
concordancia con los articulos 11, parr. 2), 47 y 66, parr. 4) de la Constitucion) reconoce el
derecho a la igualdad formal y real asi como la prohibicién de discriminacion por motivos
de discapacidad.

55.  Para superar la probleméatica de las discapacidades, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito ha establecido un consejo participativo (Ordenanza 051 sancionada
el 7 de junio de 2001), que establece politicas publicas, entre ellas la promocion, la
vigencia de los derechos, la igualdad y no discriminacion de este colectivo social dentro de
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la jurisdiccion de la ciudad; ademas el Municipio cuenta con una Unidad que ampara los
derechos de las personas con discapacidad, defendiendo sus derechos y garantizando su
cumplimiento en condiciones de igualdad.

B. Informacién sobre las medidas efectivas adoptadas para garantizar a las
personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra todo tipo de
discriminacion, incluido proporcionarles ajustes razonables;

56.  Elarticulo 11, parr. 2, de la Constitucion prohibe cualquier forma de discriminacion,
incluida la que estd basada en razones de discapacidad. En caso de violacién a estos
derechos existen mecanismos constitucionales y legales para hacer efectivo su
cumplimiento, como son las garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion.

57.  De igual manera, en el &mbito infraconstitucional, la victima puede hacer uso de la
via penal en caso de configurarse los delitos de odio establecidos en el Codigo Penal.

58.  Ademas, la Ley 180 sanciona la discriminacion en los siguientes términos (art. 21):
“Toda persona que sufra discriminacion por su condicion de persona con discapacidad o
amenaza en el ejercicio de sus derechos y beneficios consagrados en esta Ley, podra, antes
de presentar su demanda y en cualquier etapa del juicio, demandar ante un Juez de lo Civil,
las providencias preventivas y cautelares, las mismas que se tramitaran, en lo que sea
aplicable, de conformidad con [...]) del Cddigo de Procedimiento Civil con:

(&) El cese inmediato de la accidn discriminatoria; y

(b) Cualquier otra que evite la continuacion de la violacion a los derechos.” [...]
“En los procesos que se sustancien por esta materia, de verificarse la discriminacion
o la violacion de los derechos de las personas con discapacidad, el juez de lo civil,
podré imponer una multa de doscientos cincuenta a cinco mil dolares de los Estados
Unidos [...], en la sentencia respectiva.”

59. A fin de hacer efectivas las medidas legislativas de protecciéon brindadas a las
personas con discapacidad, existen ciertas instancias publicas que brindan atencion legal
especializada a aquellas personas cuyos derechos han sido violados. Por ejemplo, la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa Nacional y las Direcciones de
Bienestar Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas brindan asistencia legal a las personas con discapacidad. De igual manera, la
Oficina de Atencion a la Ciudadania del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos brinda asesoria legal a victimas de discriminacion por motivos de discapacidad. En
el caso de los delitos de odio, la Defensoria Publica Penal es la encargada de patrocinar las
causas de aquellas personas con discapacidad victimas que no tengas los recursos
econdmicos suficientes para contratar un servicio de patrocinio legal por su cuenta.

C. Informacién sobre politicas y programas, incluidas medidas de accion
afirmativa, para lograr la igualdad de facto de las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta su diversidad.

60. EI 7 de julio de 2008, mediante Decreto Ejecutivo 1188, se declar6 en emergencia al
sistema de prevencion de las discapacidades atencion y provision de ayudas técnicas e
insumos médicos, prestacion de servicios de salud, capacitacion y accesibilidad a través del
mejoramiento e implementacién de infraestructura pablica; de igual manera al proceso de
calificacion, registro e identificacion de las personas con discapacidad, y en general, en
todos los sectores que trabajan, llevan y ejecutan programas de discapacidad.

61. En lo puntual, la Procuraduria del Discapacidades del CONADIS como medida de
accion afirmativa y para hacer cumplir los derechos de las personas con discapacidad y
encontrarse ellos en condicion de igualdad, ha actuado frente a los administradores de
justicia en diferentes areas juridicas (civil, penal, transito, nifiez y familia, rentas, laboral,
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etc.). Este trabajo, lo ha realizado desde marzo de 2007 y a nivel nacional. (La Procuraduria
de Discapacidades del CONADIS, conforme consta en el Suplemento Registro Oficial 252-
1-2008, Resolucion N.° 025 de 22 de mayo de 2007, tiene por mision la defensa juridica de
los derechos de las personas con discapacidad.)

62. Para el tema de medidas afirmativas sobre trabajo véase también los parrafos
correspondientes del articulo 27.

I11. Articulo 8. Toma de conciencia

63. Este articulo establece la obligacién de los Estados partes de aplicar politicas
eficaces de toma de conciencia para promover una imagen positiva de las personas con
discapacidad. El informe debera contener informacion sobre las medidas adoptadas para
crear mayor conciencia de las personas con discapacidad, fomentar el respeto de sus
derechos y de su dignidad, sus capacidades y contribuciones, y combatir los estereotipos y
los prejuicios contra ellas.

A. Informacién sobre las campafas de concienciacién dirigidas a la sociedad en
general y dentro del sistema educativo y las actividades realizadas a través de
los principales medios de difusion

64.  El Ecuador, a través del CONADIS, ha trabajado en 241 Proyectos de Inversion
2007 (101), 2008 (92) y 2010 (48 en proceso a concluir el 20 de septiembre), denominados
“Apoyo a la Gestion Local en el Ambito de las Discapacidades, Fases I, Il y 111”. Dentro de
estos proyectos se ha considerado un componente de campafias de sensibilizacion y
concientizacion de las personas con discapacidad, accesibilidad al medio fisico e
implementacion de unidades bésicas de rehabilitacion.

65.  Esta campafia consiste en la creacion, por parte de cada municipio (241) de un plan
de sensibilizacion y concientizacién, que incluya temas de derechos y deberes de las
personas con discapacidad; prevencion; creacion y difusion de la ordenanza de
accesibilidad; y difusion de la unidad basica de rehabilitacion.

66. En 2009, se ejecutd el proyecto "Participacion Ciudadana y Presupuestos
Participativos”, con el objeto de difundir y crear conciencia ciudadana, sobre las
regulaciones y disposiciones legales sobre  participacion ciudadana y gestion de
presupuestos participativos en los gobiernos locales con prioridad para grupos de atencién
prioritaria, entre los cuales se encuentran las personas con discapacidad. Participaron
directamente 1.594 representantes de organizaciones de y para personas con discapacidad,
instituciones publicas y privadas de 22 provincias del Ecuador (a excepcion de Galapagos y
Santa Elena), de las cuales alrededor del 40% participaron mujeres y 60% hombres.

67.  Otras de las medidas llevadas a cabo con el fin de concientizar a la poblacion sobre
los derechos de las personas con discapacidad es la publicacion y distribucion de materiales
informativos (libros, folletos, tripticos, afiches, etc.), los que fueron entregados en las
diferentes provincias a nivel nacional. De igual manera se llevan a cabo una serie de
campafias radiales con el fin de promocionar a aquellas instituciones que trabajan sobre el
tema de la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

68.  Reconociendo la importancia de los medios de comunicacion en la concienciacion y
en la erradicacion de la discriminacion por motivos de discapacidad, el Ecuador coordina
con varios medios de comunicacion para la concrecion de espacios de entrevistas,
reportajes y mas coberturas periodisticas semanales en radio, prensa y television

69.  EIl Ecuador considera que la capacitacion en diferentes sectores publicos y privados
es necesaria para la difusion y promocion de los derechos de las personas con discapacidad.
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Asi, en 2008 y 2009 se capacitaron a estudiantes de posgrado de salud publica y psicologia
de la Universidad Central del Ecuador, sobre conceptos de discapacidad, derechos de las
personas con discapacidad, y contenidos de la Convencién. Se capacité a cerca de 300
estudiantes y 260 profesionales en temas de reinsercion laboral destinados no so6lo a
personas con discapacidad sino también a estudiantes de trabajo social.

70.  Se disefiaron tripticos, carteles y una conferencia modelo, para ser presentados a
los estudiantes secundarios de los quintos cursos y a sus profesores orientadores,
pertenecientes a colegios publicos y privados, de hombres y mujeres, ubicados en las
capitales provinciales y en los cantones mas grandes de todas las provincias del pais. Esta
informacion fue presentada en aproximadamente ocho colegios por provincia entre 2007 y
2009, abordando en cada afio alrededor de 10.000 estudiantes, con la meta de que conozcan
el &mbito de la discapacidad y los derechos de las personas con discapacidad.

71. Es de destacar la emision de la Guia de Lenguaje Positivo y Comunicacién
Incluyente, documento que se ha constituido en un valioso instrumento dirigido
especialmente a comunicadores sociales para que se utilice en forma correcta y con calidad
el lenguaje de uso cotidiano y la terminologia recurrente en el campo de la discapacidad.

72.  Por otro lado, se llevo a cabo el Taller de Accesibilidad (28 de octubre de 2009), en
el que se abordaron temas, entre otros sobre las Normas INEN de accesibilidad al medio
fisico y Disefio Universal dirigidos a 500 personas entre profesionales y estudiantes en la
rama de arquitectura e ingenieria.

73.  El Estado reconoce la importancia del sector privado en la garantia de los derechos
de las personas con discapacidad; es por esto que se coordina con empresas privadas para
la elaboracion de seminarios y publicaciones sobre derechos de las personas con
discapacidad.

B. Informacion sobre las medidas tomadas para dar a conocer la Convencion y los
derechos que reconoce e informar al respecto a las personas con discapacidad y
otros sectores de la sociedad.

74.  En 2008 se llevé a cabo el primer taller sobre “Lineamientos Generales para la
Aplicacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”, al que
asistieron delegados de los Ministerios de Relaciones Exteriores; de Coordinacion de
Desarrollo Social; de Salud; de Educacion; de Trabajo; de Inclusién Econémica y Social;
de Justicia y Derechos Humanos; vy las siguientes entidades: Instituto Nacional del Nifio y
la Familia (INFA); IESS; Instituto de Seguridad Social de la Fuerzas Armadas (ISSFA);
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL); CONESUP, CONADIS,
AME, CAE, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), federaciones nacionales
de personas con discapacidad, CONAMU, CNNA, Consejo de los Pueblos, Defensoria del
Pueblo.

75.  Desde noviembre de 2009 se han publicado 8.100 textos de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, para mantener informada a la comunidad en
general sobre los derechos de las personas con discapacidad.

76.  Se ha distribuido material de difusion, consistente en tripticos, en todo el pais a
través de las 23 coordinaciones provinciales del CONADIS; la distribucion es realizada en
forma sistematica y continua, también a través de las asociaciones de y para la
discapacidad, para lograr que todos los sectores de la sociedad conozcan y difundan el
mensaje:

« 5.000 tripticos sobre derechos de las personas con discapacidad;
« 5.000 tripticos sobre igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad;

« 5.000 folletos de accesibilidad al medio fisico para personas con discapacidad.
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77.  Enla pagina Web del CONADIS, ente regulador de la politica de discapacidades del
Ecuador (www.conadis.gov.ec) consta la informacion correspondiente a la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, leyes, reglamentos y demas
herramientas legales para que las personas con discapacidad y la comunidad en general,
tanto en el &mbito nacional como internacional, esté enterada de sus derechos,
responsabilidades y obligaciones.

1V. Articulo 9. Accesibilidad

78.  Este articulo establece la obligacion que tienen los Estados partes de adoptar
medidas apropiadas para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida.

A Informacién sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demés, al entorno fisico (incluido el uso de sefiales indicadoras y
sefializacion en las calles), al transporte, la informacién y las comunicaciones
(con inclusion de las tecnologias y sistemas de informacién y comunicaciones) y
a otras instalaciones y servicios proporcionados al publico, por entidades
privadas inclusive, en zonas urbanas y rurales de conformidad con los parrafos
2, apdos. b) a h) del articulo 9 de la Convencién

79.  En el articulo 16 de la Constitucion se reconoce el derecho a la informacion en sus
diferentes aspectos como son el acceso a la comunicacion e informacion libre, diversa,
integral y participativa , por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos, y al acceso universal en igualdad de condiciones que permitan la inclusién de las
personas con discapacidad.

80.  El articulo 47 y siguientes de la Constitucién garantizan el acceso de manera
adecuada a todos los bienes y servicios; la eliminacion de barreras arquitectonicas; el
acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el
lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille.

81.  En la legislacion secundaria, se emitié una ordenanza tipo, en la que se contempla
las normas INEN sobre accesibilidad al medio fisico; este modelo de ordenanza fue
presentado a los diferentes municipios para que acojan las sugerencias en él plasmadas
respecto de la obligacion de cumplir con la accesibilidad al medio fisico de acuerdo a las
normas INEN.

82. El 18 de noviembre de 2009, se publicé en el Registro Oficial N.° 69, el
Reglamento Técnico Ecuatoriano INEN 042 “Accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad reducida al medio fisico.”

83. En cuanto a la aplicacion de la legislacion y politicas publicas, el programa
“Ecuador sin Barreras” ha ejecutado el proyecto de inversion de “Apoyo a la Gestion
Local”, que en sus tres fases ha permitido la eliminacion de barreras arquitectonicas y
urbanisticas en varios municipios del pais y la expedicién de ordenanzas que sancionen el
incumplimiento de las normas de accesibilidad. También ejecut6 los proyectos de creacion
de unidades de estimulacion temprana y de unidades basicas de rehabilitacién funcional

B. Informacién sobre normas y directrices técnicas sobre accesibilidad, asi como
auditorias sobre su cumplimiento y sanciones en caso de que no se cumplan; y si
los recursos obtenidos mediante las sanciones monetarias se dedican a
promover medidas de accesibilidad
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84.  El Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 42 (Accesibilidad de las personas
con discapacidad y movilidad reducida al medio fisico), es de cumplimiento obligatorio a
nivel nacional a partir del 18 de mayo de 2010; este reglamento y las normas deben
introducirse en las ordenanzas municipales donde se estableceran las sanciones pertinentes
por la falta de cumplimiento.

C. Informacién sobre el uso de disposiciones sobre adquisicion publica y otras
medidas que establecen requisitos obligatorios en materia de accesibilidad

85. El Estado, a través del Instituto Nacional de Contratacion Publica, se encuentra
trabajando en el Convenio marco para la seleccion de proveedores de productos de apoyo
para personas con discapacidad, dando asi estricto cumplimiento con al articulo 43 de la
Ley Organica del Sistema Nacional Contratacién Publica; el objetivo de la Ley es el de
incorporar bienes y servicios normalizados en un catalogo electrénico que se publicara en el
sitio Web www.compraspublicas.gov.ec. Es importante sefialar que en un convenio marco
se establecen precios y condiciones de compra determinadas que se mantendran durante un
periodo de tiempo definido.

86.  Un ejemplo de legislacion que impone la adopcion de medidas de accesibilidad a
nivel arquitectonico es la Ley de Contratacion Publica. Esta establece que todos los planos
de obras publicas “que se destinen a actividades que supongan el acceso de publico, en el
disefio definitivo debera contemplarse la existencia de accesos, medios de circulacion e
instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.”(art. 16, g))

D. Informacion sobre la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras a la
accesibilidad, inclusive en los sectores privado y publico, y la existencia de
planes nacionales de accesibilidad con metas y plazos claros

87.  El Estado considera preciso adoptar politicas y planes para la eliminacion de las
barreras y obstaculos de accesibilidad a nivel local. Es por esto que en el Objetivo 7 del
Plan Nacional del Buen Vivir se ha incluido la construccion de espacios publicos accesibles
a todos.

88. La ordenanza tipo, descrita anteriormente (normas INEN sobre accesibilidad al
medio fisico), motivd a mas de 102 municipios a trabajar al respecto; actualmente los
restantes municipios estan impulsando la determinacion de sus respetivas ordenanzas.

89.  En estas ordenanzas, se contempla la obligatoriedad de que a partir del 18 de mayo
de 2010, las 22 normas INEN de accesibilidad al medio fisico, sean cumplidas, caso
contrario ocasionara sanciones econémicas.

V. Articulo 10. Derecho a la vida

90. Este articulo reafirma el derecho inherente a la vida de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

A. Informacién sobre si la legislacion reconoce y protege el derecho alaviday a la
supervivencia de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
las demés

91. En el Ecuador se reconoce la inviolabilidad de la vida (art. 66, parr. 1, de la
Constitucion), prohibiendo la privacion arbitraria de la vida de cualquier habitante del
Ecuador, sin distincion alguna, por motivos de tener discapacidad, entre otros.

92.  El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 20, establece el derecho a la
vida, en los términos siguientes: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida
desde su concepcion. Es obligatoriedad del Estado, la sociedad y la familia asegurar por
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todos los medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo. Se prohiben los experimentos
y manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del 6vulo hasta el nacimiento
de nifios, nifias y adolescentes, y la utilizacion de cualquier técnica o practica que ponga en
peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral”.

B. Informacion sobre si las personas con discapacidad son objeto de privacion
arbitraria de la vida

93.  No se han conocido casos de privacion arbitraria de la vida de personas con
discapacidad

VI. Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

94.  Este articulo obliga a los Estados partes a garantizar la proteccion y la seguridad de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar la proteccion y la
seguridad de las personas con discapacidad, entre ellas las medidas para
incluirlas en los protocolos de emergencia nacionales

95.  La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la
organizacion Corporacion Gestion Ecuador disefiaron una guia para atender a las personas
con discapacidad en casos de emergencia y desastres naturales. Esta guia incluye un
componente que toma en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad en los
planes municipales de emergencia y contingencia.

96.  Asimismo incluye recomendaciones Utiles para las instituciones vinculadas a la
gestion de riesgo como municipios, organizaciones de personas con discapacidad y la
sociedad en general, sobre la movilizacidn, comunicacion y atencion a las personas con
discapacidad visual, auditiva, intelectual y fisica en caso de una evacuacion.

97.  La guia es el resultado de un programa de cooperacion de 18 meses entre USAID,
con un aporte de 67.220 ddlares de los Estados Unidos y Gestién Ecuador, con un aporte
de 23.450 ddlares, para la preparacion de la guia, capacitacion y difusion de la misma. El
trabajo se enfocé en cuatro provincias consideradas de alto riesgo principalmente por
erupciones y terremotos: Pichincha, Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo. Participaron
nueve municipios: Rumifiahui, Mejia y la administracion zonal Valle de los Chillos en
Pichincha; Latacunga en Cotopaxi; Quero, Pelileo y Bafios en Tungurahua; y, Riobamba y
Penipe en Chimborazo. Hasta enero de 2010, USAID apoyaré la capacitacion, produccion y
diseminacion de 4.000 guias (fuente: pagina Web: usaid/ecuador.gov.ec).

98.  Por otro lado, las Fuerzas Armadas, a través de la Direccién de Apoyo al Desarrollo,
cuentan con planes de accion humanitaria y personal técnico capacitado, materiales y
equipos para actuar en situaciones de emergencia, dando preferencia a grupos de atencion
prioritaria.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que la asistencia
humanitaria de socorro se distribuya en forma accesible a las personas con
discapacidad que se encuentren en una situacion de emergencia humanitaria,
en particular las medidas adoptadas para asegurar gque en los alojamientos de
emergencia y los campamentos de refugiados haya letrinas y servicios sanitarios
accesibles para las personas con discapacidad

99.  Por las caracteristicas geogréficas y territoriales que presenta el Ecuador, se deben
reducir riesgos de eventos adversos de orden natural (socionatural) o antrépicos (humano)
que afecten a la poblacion y su entorno. Esta reduccion del riesgo tiene que ser gestionada
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con el afan de prevenir, mitigar y poder actuar de mejor manera en una emergencia. La
creacion de la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos y la puesta en marcha de la
construccion de una politica pablica de gestion del riesgo es un paso fundamental en el afan
de construir un Ecuador méas seguro; sin embargo, al ser un proceso en construccion se hace
importante la socializacion y la inclusion de aspectos como el de la discapacidad en la
gestion del riesgo.

100. De esta manera el Programa “Disefio e inclusion de un componente de discapacidad
en planes de contingencia y emergencia ante desastres naturales”, elaborado por la
Corporacion Gestion Ecuador, pretende ser un aporte méas a esa construccion de la politica
publica a través de la visualizacion y sensibilizacion de las personas con discapacidad
localizadas en las zonas de riesgo de las provincias de Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y
Chimborazo afectadas por los volcanes Cotopaxi y Tungurahua

101. Las medidas en favor de las personas con discapacidad que ha llevado a cabo la
Corporacion Gestién Ecuador son las siguientes:

« Se han beneficiado aproximadamente 1.000 personas con discapacidad que viven en
zonas de riesgo anteriormente mencionadas.

 Se han capacitado 1.500 personas de los Comités de Operaciones de Emergencia en
atencion a personas con discapacidad.

« Se ha realizado la produccién de una guia de atencién a personas con discapacidad
que contiene recomendaciones clave para la atencion en caso de emergencias y
desastres para personas con discapacidad fisica, auditiva, visual e intelectual, que
sirve para instituciones que trabajan en gestion de riesgos y poblacién en general.
Para la produccion de la guia se desarrollo un diagnostico de necesidades de
atencion.

« Se ha realizado la produccion de dos cufias radiales para la atencién de personas con
discapacidad, como preventivos a situaciones de emergencia

VII. Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

102. Este articulo reafirma que las personas con discapacidad tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.

A Informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos de la vida, en particular las medidas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad a mantener su
integridad fisica y mental, a la plena participacion como ciudadanos, a ser
propietarias y heredar bienes, a controlar sus propios asuntos econdmicos y a
acceder en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y su derecho a no ser privadas de sus bienes
de manera arbitraria

103. Elarticulo 11, parr. 2, de la Constitucion establece que nadie podra ser discriminado
por motivos, de discapacidad. Asimismo se sefiala que todas las personas gozaran de la
igualdad formal y material (art. 66, parr. 4) en el ejercicio y reconocimiento de sus
derechos.

104. Se encuentra en proceso una propuesta para conocimiento del 6rgano legislativo
ecuatoriano, para que se reformen y redefinan las expresiones que utiliza el Cddigo Civil,
en especial en lo que se refiere a la capacidad legal de las personas, como tal es lo dispuesto
en el articulo 1462 y siguientes, que expresa: “Toda persona es legalmente capaz, excepto
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las que la ley declara incapaces”. La incapacidad debe determinarse a través de un proceso
judicial, y por tanto mientras no se ventile de esa forma las personas son legalmente
capaces para ejercer sus derechos y beneficiarse de ellos.

105. A propdsito de esta reforma, se encuentra plantedndose que sean cambiadas las
expresiones que refiere el Caodigo Civil como: dementes, sordomudos, expresiones que
denigran y no se encuentran acordes a las disposiciones de la Convencion.

106. EIl Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 6, impone la obligacion de no
discriminar, especialmente por motivos de discapacidad. El Estado adoptara las medidas
necesarias para eliminar toda forma de discriminacién. De la misma forma, la proteccion
contra el maltrato, abuso, explotacion sexual, trafico y pérdida de nifios, nifias y
adolescentes las medidas de proteccidn contempladas en los articulos 72, 73, 74, parrs. 1, 2
y 4, 78 y 79, parrs. 1 y 13, es para todos los nifios y adolescentes que presenten o no
discapacidad.

B. Informacién sobre si existe o no legislacion que restrinja la plena capacidad
juridica por razén de discapacidad, asi como las medidas adoptadas para
ajustarse al articulo 12 de la Convencion

107. En la legislacion de Ecuador no se restringe la plena capacidad juridica por razones
de discapacidad. El articulo 48, parr. 5, de la Constitucion impone la obligacion del Estado
de disefiar e implementar “programas especializados para la atencién integral de las
personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo
de su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucién de la dependencia”. Con
ello ademés se estd demostrando que existe plena capacidad juridica de las personas con
discapacidad, salvo las que tengan restricciones logradas judicialmente como es el caso de
las interdicciones, cuyo procedimiento de declaracién se encuentra regulado en el Codigo
Civil.”

C. Informacién sobre el apoyo de que disponen las personas con discapacidad

para ejercer su capacidad juridica y manejar sus finanzas

108. La Procuraduria de Discapacidades tiene por mandato el apoyo a las personas con
discapacidad para ejercer su capacidad juridica. Este organismo, creado en el seno del
CONADIS, estd integrado por profesionales del derecho, que actdan judicial y
administrativamente en defensa de los derechos de las personas con discapacidad. Este
organismo también asesora en el manejo de las finanzas de las personas con discapacidad,
con el fin de que no vean perjudicados por personas naturales o juridicas.

D. Informacién sobre la existencia de salvaguardias contra el abuso de modelos
asistidos de adopcion de decisiones

109. EI articulo 367 del Codigo Civil dispone que las tutelas y las curadurias sean
impuestas a favor de aquellos que no pueden gobernarse por si mismos, o administrar
competentemente sus negocios. El articulo 369 extiende las curadurias generales, no sélo a
los bienes, sino a las personas sometidas a ellas, ademas de que en virtud del articulo 371
las curadurias de manera general son para los interdictos. La Procuraduria de
Discapacidades del CONADIS hace hincapié en la salvaguardia efectiva de este modelo
asistido, evitando que por el solo hecho de tener discapacidad, sea declarada interdicta; por
el contrario, ha procurado que las personas con discapacidad no sean limitadas en la toma
de sus decisiones y solamente se declare la discapacidad cuando sea determinante e impida
su capacidad para autogobernarse o autoadministrarse.

110. Igual caso se presenta para los denominados en el Cédigo Civil (arts. 479, 480, 484
y 485) como “Sordomudos”; seglin esta norma, este hecho puede ser subsanado mediante la
educacion; pues, dicha curaduria cesara (art. 493), “cuando el sordomudo se haya hecho
capaz de entender y de ser entendido por escrito, si él mismo lo solicitare y tuviere
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suficiente inteligencia para la administracion de sus bienes; sobre lo cual tomara el juez los
informes competentes.”

E. Informacién sobre el fomento de la concienciacion, y las campafias educativas
sobre el reconocimiento de la igualdad ante la ley de todas las personas con
discapacidad

111. EIl Estado, a través del CONADIS, ha desarrollado campafias en el sector educativo
sobre difusion de los derechos de las personas con discapacidad. Se inicié en 2008 con una
conferencia anual, en la que participan unos 200 estudiantes secundarios de los quintos
cursos de entidades educativas publicas y privadas. Ademas de la capacitacion en si, se
entregan materiales didacticos y de facil difusion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, especialmente, sobre temas de igualdad.

VIII. Articulo 13. Acceso a la justicia

112. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad de tener acceso
efectivo a la justicia en igualdad de condiciones con las demas personas, sin ser excluidas
de los procedimientos judiciales.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar a todas las personas
con discapacidad el acceso efectivo a la justicia en todas las etapas de los
procedimientos judiciales, incluyendo las fases de instruccion y otras etapas
preliminares

113. En cuanto a la legislacion interna, la Ley 180, conforme a los mandatos
constitucionales de no discriminacidn, establece que es funcion del Estado, a través de la
entidad reguladora del tema de discapacidades, defender juridicamente los derechos de las
personas con discapacidad. En cumplimiento de su obligacion, se crea la Procuraduria de
Discapacidades del CONADIS, con la mision de defensa juridica de los derechos de las
personas con discapacidad.

114. El articulo 21 de la Ley 180 expresa que toda persona que sufra discriminacion por
su condicion de tal o cuando esté amenazado el ejercicio de sus derechos y beneficios,
puede presentar una demanda y participar en cualquier etapa del proceso judicial ante los
jueces pertinentes,

115. Por otro lado, el Plan Nacional para el Buen Vivir, garantiza en el objetivo 9 la
vigencia de los derechos y la justicia, expresando que la norma constitucional es el
instrumento por excelencia para la garantia de derechos. En este contexto, los derechos
constitucionales, en particular los del Buen Vivir son, a la vez, limites del poder y vinculos
impuestos a la autoridad publica. Por tanto, para asegurar su ejercicio, someten y limitan a
todos los poderes, incluso al constituyente. Esta garantia se expresa en el ordenamiento
juridico de la facultad de definir y aplicar politicas publicas, y opera a través de la facultad
jurisdiccional, cuando las otras fracasan o violan derechos.

116. Respecto de los procedimientos especiales, el Codigo de la Nifiez (2003), contempla
la participacion de jueces especializados (Jueces de la Nifiez y Adolescencia) y
Procuradores Fiscales de la Nifiez y Adolescencia, también profesionales especializados en
temas de justicia en la que estén involucrados nifios y adolescentes.

B. Informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar que se capacite
efectivamente al personal del poder judicial y el sistema penitenciario
nacionales sobre el respeto de los derechos de las personas con discapacidad

117. EIl Estado realiz6 un estudio respecto de la situacion actual de las personas con
discapacidad privadas de libertad en los centros de rehabilitacion social del Ecuador (2009),
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con el objeto de identificar el nimero de personas con discapacidades que se encuentren
privadas de su libertad en los centros de rehabilitacién social a nivel nacional; determinar
las necesidades especificas de las personas con discapacidad privadas de su libertad en
calificacion, carnetizacion, dotacion de ayudas técnicas e insumos médicos y conocer la
situacion legal de las personas con discapacidad privadas de su libertad.

118. Este estudio identifico que las 154 personas con discapacidad privadas de su
libertad, a nivel nacional en 28 centros de rehabilitacion social, tenian las discapacidades
siguientes:

Discapacidad N.° de personas
Visual 32
Auditiva 6
Fisica 96
Intelectual 6
Psicolégica 13
Lenguaje 1

119. Como componente de este estudio y en respuesta a los resultados obtenidos, se
incluyeron capacitaciones a funcionarios de la Direccion de Rehabilitacion Social y de los
centros de rehabilitacién social a nivel pais y a los guias y personal de la Policia Nacional
acerca de la situacion actual de las personas con discapacidad privadas de su libertad en los
centros de rehabilitacion social del Ecuador. En este proceso se plasmé la forma de atender
o tratar a las personas con discapacidad y sus derechos humanos como internos y los de su
condicion.

C. Informacién sobre la existencia de ajustes razonables, incluso ajustes de
procedimiento en los procesos judiciales para asegurar la participacion efectiva
de las personas con todo tipo de discapacidad en el sistema de justicia,
independientemente de la situacion en que se encuentren (por ejemplo, como
victimas, acusados, testigos, miembros del jurado, etc.)

120. La Constitucién contempla las garantias jurisdiccionales en caso de violacion de un
derecho mediante un procedimiento, sencillo, rdpido y eficaz, sin formalidades y sin
necesidad de citar la norma infringida, incluso sin patrocinio juridico. Este procedimiento
permite que no sea victimizada la persona con discapacidad y que, por el contrario, tenga
alternativas para que su derecho sea restituido sin demasiados trdmites costosos y con la
debida oportunidad.

121. EIl Ecuador, teniendo en cuenta el dificil acceso de las personas con discapacidad
auditiva en las diferentes etapas del proceso judicial en calidad de victimas o inculpadas,
cred un servicio de intérprete de la lengua de sefias, cuya base de datos como peritos, esta
registrada tanto en la fiscalia como en la funcion judicial.

D. Informacién sobre ajustes relacionados con la edad para garantizar la
participacion efectiva de nifios y jévenes con discapacidad

122. En el Ecuador se garantiza la participacion de nifios y adolescentes, permitiendo el
voto facultativo para las personas de entre 16 y 18 afios de edad; la erradicacion progresiva
del trabajo infantil; la gratuidad de la educacion hasta el nivel superior; y los mecanismos
de participacion en las decisiones de los organismos del Estado (art. 62 de la Constitucion).
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123. La participacion a nivel cantonal, provincial y nacional revela el respaldo que tiene
el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, en base a los
logros alcanzados:

« 18.700 casos resueltos por las Juntas Cantonales de Proteccion;
« 34.500 denuncias atendidas en diversas entidades;

e 1.240 nifios y adolescentes participando en los movimientos de nifiez y
adolescencia;

* 450.000 nifios cedulados;

« 507.534 adolescentes ejercieron su flamante derecho al voto facultativo;
« 213 Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;

« 115 Juntas Cantonales de Proteccion de derechos;

85 Consejos Consultivos Cantonales de la Nifiez y Adolescencig;

» 396 Defensorias Comunitarias.

IX. Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

124. Este articulo asegura que las personas con discapacidad disfruten del derecho a la
libertad y la seguridad personal y no sean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente,
en razon de la existencia de una discapacidad.

A Informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para asegurar
que todas las personas con cualquier tipo de discapacidad disfruten del derecho
a la libertad y la seguridad de la persona y que nadie sea privado de su libertad
en razén de su discapacidad

125. La Constitucién (art. 77, parr. 1) establece que la privacion de la libertad se aplicara
excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o
para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se excepttan los
delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de
juicio por mas de 24 horas. El juez siempre podré ordenar medidas cautelares distintas a la
prision preventiva.

126. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una
orden escrita emitida por juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas
procesadas o indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en
centros de privacion provisional de libertad legalmente establecidos.

127. Estos principios se aplican sin discriminacion alguna. Ello significa que ninguna
persona con o sin discapacidad podra ser privada arbitrariamente de la libertad. Siendo la
libertad un derecho fundamental e inherente al ser humano, la Constitucion (art. 66, parr.
29, apdo. a), reconoce que “todas las personas nacen libres”.

128. El articulo 171 del Cddigo de Procedimiento Penal prevé medidas alternativas a la
privacion de la libertad para personas con discapacidad mayor al 50% y que cuenten con la
debida certificacion, siempre que “no se trate de delitos contra la administracion publica,
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de los que resulte la muerte de una 0 mas personas, de delitos sexuales, de odio, de los
sancionados con pena de reclusion o cuando no exista reincidencia™

129. Por otro lado, las Fuerzas Armadas otorgan plena seguridad y libertad para que el
personal con discapacidad, puedan desempefiarse dentro de los campos laboral, social y
familiar, garantizando la igualdad de oportunidades conforme la legislacion nacional.

B. Informacion sobre las medidas adoptadas para abolir toda legislacion que
permita la institucionalizacion o privacion de la libertad de todas las personas
con cualquier tipo de discapacidad

130. No existe en la legislacion del Ecuador ninguna disposicion que permita la
institucionalizacion o privacion de la libertad de las personas por el hecho de tener alguna
discapacidad.

C. Informacién sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para
asegurar que se ofrezcan a las personas con discapacidad que han sido privadas
de su libertad los ajustes razonables necesarios, y se beneficien de las mismas
garantias procesales que el resto de las personas para que puedan disfrutar
plenamente de los demas derechos humanos

131. A fin de que se apliquen ajustes razonables para aquellas personas con discapacidad
que se encuentran privadas de su libertad, se los ubica en celdas unipersonales o
acompafiados de internos de menor peligrosidad; han sido adecuadas las celdas conforme
las normas INEN, es decir, que tengan las mayores facilidades para solventar sus
necesidades propias de su discapacidad. Esto se logré por decision de las autoridades del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a través de la Unidad Transitoria de
Construcciones de los Nuevos Centros de Rehabilitacion Social. Se han disefiado estos
espacios para dar facilidades las personas con discapacidad, tanto en las nuevas
instalaciones de privacion de libertad, como en las existentes actualmente. El propésito es
cumplir con las normas y a través de esas adecuaciones, lograr que al menos su
permanencia, sea digna y ajustada a sus necesidades y condicion.

X. Articulo 15. Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

132. Este articulo establece la proteccion de las personas con discapacidad contra la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

A Informacion sobre las medidas de proteccion adoptadas para que las personas
con discapacidad, incluidas las que necesitan apoyo para ejercer su capacidad
juridica, no sean sometidas a experimentacion médica o cientifica sin su
consentimiento libre e informado

El articulo 171 Caédigo de Procedimiento Penal (2010) estipula, en su parte pertinente, que siempre
que no se trate de delitos contra la administracion publica, de los que resulte la muerte de una o mas
personas, de delitos sexuales, de odio, de los sancionados con pena de reclusién o cuando no exista
reincidencia, la prision preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario en los casos en la
que la persona procesada tenga una discapacidad mayor al cincuenta por ciento certificada por el
CONADIS, padezca de enfermedad catastréfica, sea mayor de sesenta afios de edad, o sea una mujer
embarazada o parturienta, y en este Ultimo caso hasta noventa dias después del parto. Este plazo podra
extenderse cuando el nifio o nifia hubiera nacido con enfermedades que requieran el cuidado de la
madre, hasta que las mismas se superen.
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133. No se han conocido casos en los que se haya sometido a personas con discapacidad
a experimentacién médica o cientifica sin su consentimiento

B. Informacion sobre la inclusion de las personas con discapacidad en las
estrategias y mecanismos nacionales para prevenir la tortura

134. EIl Ministerio del Interior se encuentra disefiando un plan quinquenal contra la
tortura que incluird estrategias para prevenir la tortura en el conjunto de la poblacion y en
el que se hara énfasis en las personas con discapacidad.

XI. Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

135. Este articulo protege a todas las personas con discapacidad, y especialmente a los
nifios y a las mujeres con discapacidad, de todas las formas de explotacion, violencia y
abuso, tanto en el seno del hogar como fuera de él.

A. Informacién sobre las medidas de caracter legislativo, administrativo, social,
educativo y de otra indole adoptadas para proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las
formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados
con el género y con la infancia

136. La Constitucion (art. 81) impone la obligacion de establecer procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia
intrafamiliar y otros en contra de personas con discapacidad.

137. La Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, contempla que los
procedimientos se regirdn bajo los principios de gratuidad, inmediacion obligatoria,
celeridad y reserva.

138. En el Codigo Penal, el abuso sexual y la violencia contra las personas con
discapacidad, por un lado, se constituye como un agravante al momento de interponer una
pena al actor del delito. Por otro lado, la ley reformatoria al Codigo Penal introduce la
nocion de los crimenes de odio por motivos de discapacidad de la victima llegando a
establecer una reforma a la legislaciéon penal acatando lo que dispone la norma de la
Convencion, constituyendo ésta una medida legislativa a favor de las personas con
discapacidad.

139. Entre 2007 y 2009, el Estado puso en marcha el Programa de Proteccion Especial,
con un monto de 9.596.800 dodlares de los EE.UU., que incluye varios proyectos:
erradicacion de la violencia de género; erradicacién de la mendicidad infantil; erradicacion
del trabajo infantil; creacion de juntas locales de proteccion de los derechos de nifios y
adolescentes en 40 municipios; proteccion a familias en zonas de frontera para refugiados,
desplazados y otros grupos que requieren atencién prioritaria; proteccion a nifios que viven
en carceles; proteccién de nifios y adolescentes victimas y en riesgo de explotacion sexual y
comercial; acciones prioritarias: atencion a 7.000 nifios en Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Guayas y Tungurahua en el marco de la campafia contra la violencia.

140. Implementacion del proyecto para la erradicacion del trabajo infantil —prevencion
(ladrilleras, bananeras, floricolas), vincula al tema de discapacidades por la contaminacion
y exposicion a quimicos de los nifios y adolescentes, y también de las madres gestantes.
Ademas se ha atendido en 2009 a 1.058 nifios, adolescentes y sus familias a través de los
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componentes de salud, sensibilizacion, restitucion de derechos, incidencia de politicas
publicas y alternativas de ingreso complementario para las familias.

141. EIl Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, a través de los centros Programa de
Oportunidades de Empleo a través de la Tecnologia en las Américas (POETA) de la Unidad
de Juventud del Programa Muchacho Trabajador (PMT), dicta talleres en temas de
autoestima, prevencion de la violencia (Buen Trato), preparacion para el mundo laboral,
sexualidad y género e informatica. Estos centros brindan una propuesta formativa
pedagdgica para jovenes y adultos con y sin discapacidad, mediante talleres que combinan
el componente tecnoldgico con la formacion ciudadana y su desarrollo personal, todo ello
con un enfoque basado en los derechos. Este proyecto nacié en 2005 en el PMT con el
apoyo de la Fundacion Trust for the Americas afiliada a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Se transfiere las competencias al Ministerio de Inclusién Econémica y
Social (MIES) a partir de octubre de 2010.

142. Entemas de capacitacion, el Estado, a través de la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa Nacional coordina la realizacion de conferencias, talleres y
seminarios para evitar el abuso y explotacién de los grupos de atencién prioritaria,
brindando asesoramiento a través de las direcciones de bienestar social de personal de las
fuerzas respetando la normativa vigente.

143. Para garantizar una vida libre de violencia y erradicar esta vulneracion extrema de
derechos que afecta la vida de mujeres, nifios y adolescentes, con y sin discapacidad, el
Presidente de la Republica firmd el Decreto N.° 620 el 10 de septiembre de 2007, que
dispone la implementacién del Plan Nacional para la Erradicacion de la violencia de género
contra nifios, adolescentes y mujeres. ElI Plan Estratégico involucra a las siguientes
instituciones gubernamentales encargadas del area social y de justicia: Ministerio del
Interior (coordinacién del Plan); Ministerios de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
Salud, Educacion, e Inclusiones Econdmica y Social; Consejos de la Nifiez y Adolescencia
y Consejo Nacional de las Mujeres (ahora en transicion a Consejo Nacional de las Mujeres
y la Igualdad de Género). El Plan incluye las siguientes cinco lineas estratégicas: a)
transformacion de patrones socioculturales; b) construccion y fortalecimiento del sistema
de proteccion integral; c) construccion e implementacion del sistema UGnico de registro; d)
acceso a la justicia, y €) institucionalidad.

144. En el marco del Plan, se ha iniciado la construccién de centros unificados de
atencion ciudadana, que buscan mejorar el acceso a la justicia al concentrar varias
autoridades de administracion de justicia, incluida la Policia Nacional, en un mismo espacio
y contienen un area especializada en justicia de género. Estos centros funcionaran en Quito,
Guayaquil, Chone y Duran. En Machala y Sucumbios se iniciara la construccion de dos
centros especializados en la atencién integral a victimas de violencia de género.

145.  Por otro lado, el Plan ha dado lugar a la creacion de salas de primera acogida; se
trata de espacios disefiados en los hospitales para dar atencion integral y especializada a las
victimas de violencia sexual; se encuentran en las ciudades de Guayaquil, Quito, Machala,
Chone, San Lorenzo, Riobamba, Orellana y Ambato, y ofrecen servicio médico, sicolégico
y social, con calidad y calidez a victimas de violencia sexual e intrafamiliar.

B. Informacion sobre las medidas de proteccion social dirigidas a apoyar a las
personas con discapacidad, incluyendo a sus familias y cuidadores, y a prevenir,
reconocer e informar casos de explotacion, violencia y abusos, inclusive los
aspectos relativos al género y basados en la edad
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146. La Constitucion (art. 46), dispone que el Estado adoptard, entre otras, “medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: [...][p]roteccion y atencién contra todo tipo de
violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones”.

147. EIl Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (art. 74) expresa que el Estado adoptara las
medidas legislativas, administrativas, sociales, educativas y de otra indole para proteger
contra el maltrato, abuso, explotacion sexual, trafico y pérdida de los nifios y adolescentes.

148. El Estado, a través de los Centros POETA-PMT del MIES, lleva a cabo un proceso
formativo dirigido a jévenes con y sin discapacidad, que ha producido un médulo de Buen
Trato, en el que se aborda de forma critica la cultura de violencia y las diferentes formas de
maltrato en distintos espacios como la familia, lugares de trabajo, colegios, barrios, calle,
etc. Este mddulo se desarrolla en dos etapas: a) se reflexiona ante las situaciones de
maltrato que se confronta cotidianamente; y b) propone soluciones e invita a los
participantes a crear situaciones destinadas a cambiar actitudes y ponerlas en practica en
cada uno de los momentos de la vida, de tal forma que se vaya eliminando toda forma de
maltrato y se sustituya por todas las expresiones posibles de buen trato en todos los &mbitos
en los que se desenvuelven *,

149. Adicionalmente, se orienta a los participantes a promover ambientes de buen trato,
reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos, de igual forma se brinda informacion de
lugares especificos a los que puedan acercarse en caso de violentar sus derechos en los
diferentes ambitos de su vida®.

150. El Estado, a través del CONADIS, capacita sobre los derechos de las personas con
discapacidad a las entidades que intervienen en su proteccion, con el fin y proposito de
concienciar, sensibilizar y visibilizar a la sociedad y familiares sobre los derechos de las
personas con discapacidad

151. La difusion del tema por medios de comunicacion masiva y el proceso formativo de
capacitacion a entidades y personas, ha producido un buen efecto de buen trato a las
personas con discapacidad, disminuyendo la discriminacion y el maltrato hacia las
discapacidades. En el sitio Web del CONADIS consta la informacién concerniente a este
tema, en especial, Ley 180, su Reglamento, y la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, entre otras.

152. La difusion de publicaciones sobre la Convencién, tripticos informativos de areas
legales y técnicas, entre los que se hace alusion a folletos de accesibilidad, guias
calificadoras de profesionales en el &mbito nacional, etc., ha permitido que las personas con
discapacidad se encuentren permanentemente informadas y evitar que sean sujetos de
explotacién y abuso debido su vulnerabilidad.

153. De la misma forma, el Estado, a través del INFA, ha puesto en funcionamiento 58
centros de proteccion de derechos “Ecuador me protege” en las 24 provincias del pais
como parte del Sistema Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.
Estos centros tienen por objeto prevenir la violacion de derechos y restituir los derechos
violentados EI 50% de los casos denunciados corresponden a violencia intrafamiliar (fisica
y psicologica), un 20% requiere asesoria en juicio de alimentos, otro 20% denuncia abuso

* Fuente: MIES.
® Fuente: MIES en los centros POETA-PMT a partir de 2005.
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ylo acoso sexual y un 10% denuncias de otro tipo de casos. El rango de edad de mayor
vulneracion de derechos es entre 0y 12 afios.

154. Se han dictado conferencias sobre difusion de derechos a las personas con
discapacidad, tales como la realizada por el Ministerio de Defensa, por medio de la
Fundacion Futuro; a nivel nacional se realizaron 21 eventos de capacitacion; en Pichincha
se llevaron a cabo nueve eventos en todos los destacamentos militares entre el 23 de febrero
y el 23 de mayo de 2010; dos conferencias en la Universidad Central del Ecuador, Empresa
Municipal de Agua Potable (EMAP) y Registro Civil; un programa radial que inicié en
junio de 2010 (todos los miércoles por espacio de una hora y media) en la radio emisora
“Radio Futura”, todo esto a cargo de los profesionales de la Procuraduria de
Discapacidades del CONADIS.

155. En las Fuerzas Armadas se han ejecutado programas y proyectos para erradicar la
violencia intrafamiliar a través de la Direccién de Bienestar de personal de las Fuerzas
Armadas y el ISSFA, en coordinacion con las asociaciones de personas con discapacidad.

C. Informacion sobre las medidas adoptadas para que todos los servicios y
programas destinados a servir a las personas con discapacidad sean
supervisados efectivamente por autoridades independientes

156. Existen cinco federaciones nacionales de y para la discapacidad en el Ecuador; las
mismas estan conformadas por movimientos asociativos, instituciones organizadas de la
sociedad civil de acuerdo a la discapacidad de sus miembros y son ellos los que, a través de
su mision, entre otras cosas, colaboran en la elaboracién de politicas y normas e impulsan
la creacion de planes y programas nacionales que permitan la integracion de las personas
con discapacidad; exigen el efectivo cumplimiento de las leyes que tienen relacién con la
discapacidad y proponen reformas a las existentes para mejorar su calidad de vida. Estas
federaciones son las siguientes:

e FENASEC: se trata de una organizacion que aporta para crear una cultura que
reconozca y respete los derechos y deberes de las personas sordas; que propicie
respuestas o alternativas necesidades concretas que promuevan el desarrollo
integral con espiritu solidario y participativo, en el marco de los principios y
normas vigentes.

e FENEDIF: es una entidad sin fines de lucro, que agrupa a asociaciones de
personas con discapacidad fisica legalmente constituidas, cuya finalidad es
fortalecer el trabajo de sus filiales mediante capacitacion, intercambio de
experiencias, recursos e informacion con el fin de lograr su visibilidad, autonomia
y sostenibilidad

e FENCE: organizacién autdnoma que agrupa instituciones y organizaciones de y
para ciegos, que coordina, asesora, capacita y defiende derechos; impulsa la
insercién laboral e integracion social para fortalecer a sus filiales y asociados,
promoviendo la representatividad del sector.

o FEPAPDEM: mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad
intelectual, autismo, pardlisis cerebral, sindrome de Down, y de sus familias.

e FENODIS: federacion nacional, sin fines de lucro, que junto con cuatro
federaciones nacionales, integran el movimiento asociativo del sector de la
discapacidad en el Ecuador. Sus servicios estan dirigidos a las ONG de y para
personas con discapacidad organizadas en nicleos territoriales. Entre sus
propositos se menciona el promover la defensa y cumplimiento de los derechos de
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las personas con discapacidad y fortalecer en las organizaciones las habilidades
institucionales para el trabajo en red.

157. Sus objetivos se resumen en dar un impulso a la inclusién de las personas con
discapacidad en los dmbitos educativo, social, deportivo, cultural, econémico y laboral,
mediante acciones de representatividad frente a entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, y fortalecer la presencia de las asociaciones promoviendo la formacion y
capacitacion de sus miembros, asi como la defensa y exigencia del cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad frente al Estado y a la sociedad a través de
actuaciones directas y en colaboracion con otras federaciones y organizaciones sociales.

D. Informacién sobre las medidas dirigidas a asegurar que todas las personas con
discapacidad que sean victimas de la violencia tengan acceso a servicios y
programas efectivos de recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social

158. EIl Decreto Ejecutivo 1076 de 12 de mayo de 2008 establece como politica de Estado
el respeto y proteccién de los derechos de las personas con discapacidad.

159. Se cred el programa de subvencion asistencia médica y hospitalizacion a personas
con discapacidad, a cargo de la Direccion Nacional de Personas con Discapacidad del ex
Ministerio de Bienestar Social, ahora MIES, con una cobertura de 4.500 personas con
discapacidad para la dotacion de Ortesis, protesis, sillas de ruedas, audifonos, tratamientos
médicos y quirirgicos, entre otros °.

160. Se cre6 un Centro de Proteccion a Personas con Discapacidad (CEPRODIS) ubicado
en la zona de frontera norte del pais, provincia de Sucumbios; se trata de una unidad
operativa de la Direccion de Atencién Integral a Personas con Discapacidad. EI Centro
brinda servicios en las areas de atencién médica, psicoldgica, trabajo social, terapia fisica,
terapia ocupacional y terapia de lenguaje, asi como medicinas gratuitas, consulta externa
orientada a la comunidad, alimentacion, deportes, recreacion y danza; su objetivo
primordial es contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad en la
zona de frontera norte del pais. Al momento se cuenta con un financiamiento de 220.000
délares de los EE.UU., para la construccion y equipamiento.

161. Se creo6 el programa Red de Proteccion Solidaria en 2008, el que se ha incorporado
al sistema de salud, proporcionando cuidados de salud a los ciudadanos que atraviesan una
situacion catastrofica producto de una enfermedad grave o discapacidad. EI componente de
salud garantiza el derecho que todos los ecuatorianos reciban respuestas oportunas,
eficientes y efectivas a sus requerimientos de salud. Ademas de promover la prevencion de
los riesgos vinculados con la generacion de enfermedades catastroficas, enfatiza la
responsabilidad publica en la provisiéon de servicios mediante una red de proteccion
solidaria que incluye relaciones interinstitucionales e intersectoriales y elimina la
tradicional forma de atender los eventos catastroficos por mecanismos asociados con la
caridad, la bondad o el donativo, asumiéndolo como responsabilidad del Estado y derecho
ciudadano.

162. Hasta agosto de 2010 se han atendido 266 casos de personas con discapacidad en
varias provincias del pais, mediante el financiamiento de los insumos necesarios para
mejorar su calidad de vida, incluidas sillas de ruedas, protesis e implantes cocleares,
ademas de suministro de medicamentos de acuerdo a la patologia’.

® Fuente: Direccién de Atencién Integral a Personas con Discapacidad
" Fuente: Reporte del Programa de Proteccién Social MIES-PPS.
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E. Informacion sobre las medidas adoptadas para que todos los servicios y
recursos disponibles para prevenir la violencia y apoyar y asistir a las victimas
sean accesibles para las personas con discapacidad

163. Legislacion y politicas, incluidas legislacion y politicas centradas en la mujer y el
nifio, garantizan que se reconozcan, investiguen y, cuando proceda, se sometan a la justicia,
todos los casos de explotacién, violencia y abuso contra personas con discapacidad.

164. Segun la Constitucion (art. 46), se prohibe el trabajo de menores de 15 afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de los
adolescentes serd excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse
en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara,
reconocerd y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su
formacion y a su desarrollo integral y, se asegura la proteccion y atencién contra todo tipo
de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones.

165. Asimismo, se establece que la ley sancionara el abandono de estas personas, y los
actos que incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y
discriminacion por razon de la discapacidad.

166. EIl Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia abarca
las siguientes dimensiones que beneficia, entre otros, a los nifios con discapacidad:

a) Se crean las condiciones sociales para el ejercicio pleno de los derechos de los
nifios y adolescentes.

b)  Se organizan servicios de emergencia para los grupos mas vulnerables.
¢) Sedefinen los mecanismos para restituir los derechos violentados.
d) Se definen las estrategias para prevenir la violacion de los derechos.

F. Informacion sobre legislacion y politicas, incluidas legislacion y politicas
centradas en la mujer y el nifio, que garanticen que se reconozcan, investiguen
y, cuando proceda, se sometan a la justicia, todos los casos de explotacion,
violencia y abuso contra personas con discapacidad

167. El articulo 46, parr. 2, de la Constitucion estipula expresamente la prohibicion del
trabajo de menores de 15 afios, y dispone ademas la implementacion de politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de los adolescentes sera excepcional,
y no podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en situaciones nocivas 0
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su
trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formacién y a su desarrollo
integral. El articulo 46, parr. 4, se refiere a la proteccién y atencion contra todo tipo de
violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia
que provoque tales situaciones. Podemos notar con esta disposicion constitucional que las
personas con discapacidad se encuentran protegidas al reconocérseles sus derechos y a la
vez se evita cualquier tipo de explotacion o abuso descrito para el tema laboral.

168. El articulo 48, parr. 7, de la Constitucion establece que la *“ley sancionara el
abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma de abuso, trato
inhumano o degradante y discriminacion por razon de la discapacidad”.

169. El referente sustancial del Plan Decenal 2004-2014, es el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, publicado en el Registro Oficial 737 de 3 de enero de 2003 y en vigencia
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desde el 3 de julio de 2003. EI Cddigo establece un nuevo marco juridico institucional, de
caracter descentralizado y participativo, con el objetivo de garantizar los derechos
consagrados a favor de nifios y adolescentes, que es el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

170. El Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
fundamenta y define las politicas, metas y estrategias que orientaran la accion publica y
privada a favor del ejercicio de los derechos. En tal sentido constituye una herramienta
fundamental para la realizacion de planes, programas y proyectos encaminados a proteger a
nifios y adolescentes en el Ecuador.

171. En 1990 el Ecuador suscribio la Convencidn de los Derechos del Nifio que, por su
caracter vinculante, implica el compromiso del Estado de hacer efectivos los derechos
consagrados en este instrumento internacional, convertido en ley nacional. Por tanto, el
Ecuador asumi6 el compromiso de respetar los derechos enunciados en la Convencion y
asegurar su aplicacion, como lo menciona el articulo 2 de la Convencion, “a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

XI1. Articulo 17. Proteccion de la integridad personal

172. Este articulo establece el derecho de toda persona con discapacidad a que se respete
su integridad fisica y mental.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para proteger a las personas con
discapacidad de tratamientos médicos (o de otra indole) administrados sin el
consentimiento pleno e informado de la persona

173. En el articulo 7 de la Ley Organica de Salud se establece la proteccion del Estado
hacia los y las pacientes. Asi, toda persona, sin discriminacién alguna por motivo de
discapacidad, tiene el derecho a ser "oportunamente informada sobre las alternativas de
tratamiento, productos y servicios en los procesos relacionados con su salud” y a ejercer
"la autonomia de su voluntad a través del consentimiento por escrito y tomar decisiones
respecto a su estado de salud y procedimientos de diagndstico y tratamiento”.

B. Las medidas adoptadas para proteger a todas las personas con discapacidad de
la esterilizacion forzada, y a las nifias y mujeres frente al aborto forzado

174. La Constitucidn, en el articulo 66, parr. 9, reconoce el derecho de toda persona a
“[tJlomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su
vida y orientacion sexual”; esto incluye la proteccion contra el aborto y la esterilizacion
forzada.

175. La Ley Organica de Salud, en el articulo 29, protege a toda mujer embarazada contra
abortos forzosos. Este articulo tiene que ser leido en concordancia con el 447 del Cddigo
Penal que establece que

“[e]l aborto practicado por un médico, con el consentimiento de la mujer o de su marido o
familiares intimos, cuando ella no estuviere en posibilidad de prestarlo, no sera punible:

lo.- Si se ha hecho para evitar un peligro para la vida o salud de la madre, y si este peligro
no puede ser evitado por otros medios; y
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20.- Si el embarazo proviene de una violacién o estupro cometido en una mujer idiota o
demente. En este caso, para el aborto se requerira el consentimiento del representante legal
de la mujer.”

El término “idiota” debera ser entendido como referencia a una mujer con discapacidad
mental.

176. Asimismo, el Ecuador es Parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y tiene la obligacién de adecuar su legislacion nacional a las obligaciones
adquiridas en funcion de este instrumento. El Estado, a través del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, esta preparando el Codigo de Garantias Penales en el que se
tipificaran los tipos penales, en términos similares a los del Estatuto de Roma.

C. Informacion sobre la existencia, composicion y funcion de las organizaciones de
examen independientes encargadas de garantizar el cumplimiento de este
derecho, asi como los programas y medidas que estos érganos hayan adoptado

177. El Estado, por medio del Programa Nacional de Salud Mental, trabaja en varios
componentes como la promocidn del buen trato y la promocién de la salud mental.

178. El documento sobre Evaluacion de los sistemas de salud mental WHO-AIMS fue
elaborado con el proposito de mejorar los servicios de salud mental del Ecuador y disponer
de informacion para la formulacion de politicas y planes de salud mental partiendo de una
linea de base, la que a su vez permitird monitorear los cambios que se generen. La
informacion fue recogida entre septiembre y noviembre de 2007 y esta referida a 2006 y
afios anteriores, para lo cual se utilizd, en cuanto era factible, el instrumento WHO-AIMS
de la OMS.

179. La ultima version del Plan Nacional de Salud Mental data de 1999, y en él se
contemplan las principales lineas politicas y estratégicas. Sus fortalezas radican en los
planteamientos de incorporacion de las acciones de salud mental a toda la estructura de
servicios, la promocién y prevencién de la salud mental y el privilegiar las acciones para
ciertos grupos de mayor riesgo.

180. Para las acciones de salud mental se dispone Unicamente del 1,2% del presupuesto
del Ministerio de Salud Publica. De esta cantidad el 59% se destina a los hospitales
psiquiatricos.

181. Los servicios de salud mental han tenido un significativo desarrollo en los Gltimos
afos, de tal suerte que en la mayoria de los hospitales provinciales ya se cuenta con el
concurso de médicos psiquiatras y psicologos, asi como en los centros de salud de cinco
provincias. EI mayor porcentaje de acciones se cumple en los servicios ambulatorios con
una tasa de 239 por cada 100.000 habitantes frente a 113 por 100.000 habitantes de los
hospitales psiquiatricos. Sin embargo, no es posible hablar de una red coordinada de
servicios.

182. Los cinco hospitales psiquiatricos estan situados Gnicamente en las tres ciudades
mas grandes del pais. El hospital psiquiatrico de mayor capacidad es una dependencia de un
organismo privado sin fines de lucro. El nimero de camas en los hospitales psiquiatricos se
mantiene estable y no se aprecia una tendencia hacia su reduccion. Existen 12 camas en los
hospitales psiquiatricos por cada 100.000 habitantes. En los hospitales generales no existe
una asignacion fija y permanente de camas para psiquiatria, con excepcién de los hospitales
de la seguridad social. Se dispone también de camas para pacientes mentales en algunos
centros carcelarios del pais.
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183. EIl Ministerio de Salud Publica, a través de la Oficina de Salud Mental, cumple en
forma periddica acciones de capacitacion sobre atencion primaria en salud mental, lo que
ha permitido que en 2006 al menos el 20% de quienes laboran en ese sector se hayan
capacitado.

184. Con relacion a los diagndsticos a nivel de los hospitales psiquiatricos, el de mayor
prevalencia es el de esquizofrenia y a nivel de los servicios ambulatorios, los trastornos de
ansiedad.

185. El nimero total de recursos humanos que trabajan en los establecimientos de salud
mental es de 8 por cada 100.000 habitantes. La proporcion mayoritaria es la de los
psicélogos, en tanto que se aprecia tasas muy bajas de trabajadores sociales y de terapistas
ocupacionales.

186. Los establecimientos de salud mental no han establecido vinculos formales con otros
sectores pertinentes tales como: educacion, justicia, bienestar social, policia. Esto no limita
para que en determinadas circunstancias cumplan acciones conjuntas. En un limitado
nimero de escuelas primarias, que no llega al 5%, se dispone de profesionales que atiendan
la salud mental de los nifios. En los establecimientos de educacion secundaria el porcentaje
de establecimientos con personal profesional supera el 20%. Durante el periodo en estudio
se han cumplido varias acciones de educacion y promocion de la salud mental tanto para
grupos de riesgo como para la poblacion general, con la participacion de entidades tanto
publicas como privadas.

187. Todos los establecimientos de salud mental de caracter publico reportan sus
actividades al INEC, a través del Sistema Nacional de Informacion en Salud, y al
Ministerio de Salud Pudblica a través del EPI-2. No existe indicadores especiales para salud
mental y los reportes son generales para todos los servicios.

XII1. Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

188. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la libertad de
circulacion y de eleccion del lugar de residencia, asi como a una nacionalidad.

A Informacién sobre las medidas legislativas o administrativas adoptadas para
asegurar el derecho de las personas con discapacidad a adquirir una
nacionalidad y a no ser privadas de ella, asi como su derecho a entrar o salir del
pais segun su propio deseo;

189. El articulo 6 de la Constitucion establece, en su parte pertinente, que:

“La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado,
sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el
Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacion y no se
perdera por el matrimonio o su disolucién, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.

Asi pues, la persona con o sin discapacidad tiene garantizada su nacionalidad y su derecho
absoluto de movilidad (arts. 40 a 42).

190. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, contempla lo antes mencionado
estableciendo que los nifios, sin discriminacion alguna en especial por razones de
discapacidad, tienen derecho a la identidad y a los elementos que lo constituyen,
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especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con la
ley.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que todos los nifios
con discapacidad recién nacidos sean inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y se les dé un nombre y una nacionalidad

191. El Estado, a través del MIES y el —INFA, ha firmado convenios anuales con el
Registro Civil y con el Ministerio de Salud Publica, desde 2007 a 2010, para desarrollar las
campafas “Al Ecuador ponle tu nombre”, con el objetivo de superar la inscripcion tardia de
nifios, a través de tres componentes. Uno de ellos es, precisamente, la creacion de pequefas
oficinas del Registro Civil en los hospitales publicos; el proyecto tiene cobertura nacional y
hasta el momento, bajo esta modalidad se ha inscrito a 12.813 personas en los puntos fijos
del Registro Civil.

192. El 15 de noviembre de 2009, 14 ministerios e instituciones firmaron un acuerdo con
la Vicepresidencia de la Republica con el fin de coordinar acciones y programas para
ayudar a las personas con discapacidad identificadas por la Misién Solidaria “Manuela
Espejo”, en el marco de la fase de respuesta. Entre estas instituciones se encuentra el
Registro Civil, que desarrollara un plan de cedulacién a las personas con discapacidad, ya
sea en operaciones colectivas o en visitas por hogares, previéndose entregar 43.000 nuevas
cédulas mientras dure la fase de respuesta de la Mision.

XIV. Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad

193. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a vivir en forma
independiente y a participar en la comunidad.

A Informacidén sobre la existencia de sistemas de vida independiente, incluida la
posibilidad de disponer de asistentes personales, en el caso de quienes los
requieran

194. En julio de 2010, se firmé un decreto ejecutivo que aprobo el programa denominado
“Bono Joaquin Gallegos Lara”, que tiene como objetivo entregar la suma de 240 ddlares de
los EE.UU. a la madre o familiar directo que se haga responsable de los cuidados de una
persona con discapacidad fisica e intelectual severa en estado de abandono; las personas
que recibiran el bono son aquellas que fueron identificadas por la Mision Solidaria
“Manuela Espejo”. Durante el primer estudio médico cientifico de las discapacidades
durante 2009, en las provincias de Cotopaxi, Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Los Rios,
Manabi, Sucumbios y Napo, ademas de recibir capacitacion permanente en las areas de
salud, higiene, rehabilitacién, nutricion, recreacion, derechos y autoestima, se cubriran
cerca de 3.000 casos; para 2011, se asistira los restantes casos de personas registradas con
discapacidad severa profunda, sabiendo que en 21 provincias del Ecuador, se ha detectado
gue existen aproximadamente 14.000 personas con discapacidad fisica e intelectual severa.
La inversion del Gobierno para el bono asciende a 40.835.000 dolares de los EE.UU.

B. Informacién sobre la existencia de servicios de apoyo domiciliarios que
permitan a las personas con discapacidad poder vivir en su comunidad

195. El Ecuador, a través de la modalidad Rehabilitacion Basada en la Comunidad
(RBC) pretende lograr la inclusién comunitaria de nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de
edad que presentan una o varias discapacidades fisicas mentales, psicologicas, visual,
auditiva y de lenguaje.
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196. Los objetivos que se persiguen a través de esta modalidad son:

« Contribuir a que las personas con discapacidad sean incluidas en todos los ambitos
de la comunidad y sean reconocidos sus derechos basicos de salud, recreacion,
educacion y trabajo.

« Asegurar que las personas con discapacidad puedan desarrollar al maximo sus
capacidades fisicas y mentales, tener acceso a los servicios y a las oportunidades
ordinarios y ser colaboradores activos dentro de la comunidad y de la sociedad en
general.

« Impulsar a las comunidades a promover y proteger los derechos de las personas con
discapacidad mediante transformaciones en la comunidad, como por ejemplo, la
eliminacion de barreras para la participacion.

197. La modalidad posee tres componentes:

« Entrega de becas de prevencién de discapacidades (fomentar la insercion de los
nifios y adolescentes en procesos de habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad).
Becas focalizadas dependiendo del requerimiento de los nifios y adolescentes.

 Ejecucion de Terapias de habilitacion y rehabilitacion en el espacio habitual y
entorno familiar del nifio y adolescente mediante visitas de los Facilitadores
Representantes Comunitarios (FRC) y Madres Representantes Comunitarios (MRC)
en las casas. Insertar al nifio y adolescente en actividades familiares, escolares y de
la comunidad.

» Procesos de sensibilizacion para la prevencion de discapacidades a familias
atendidas directa e indirectamente.

198. Con esta modalidad se estd trabajando en cinco provincias: Napo, Sucumbios,
Orellana, Manabi y Loja, y se atiende a un total de 6.276 nifios y adolescentes con una
inversion de 1.454.382 dodlares de los EE.UU. en 2009-2010.

199. El Estado ha definido la RBC como una modalidad a ser incluida en el trabajo con
nifios y adolescentes con discapacidad en las 19 provincias restantes en 2010 y afios
venideros.

C. Informacion sobre la existencia y diversidad de opciones en materia de servicios
residenciales que permitan diversas formulas de vida, incluyendo viviendas
compartidas y protegidas que tengan en cuenta el tipo de discapacidad

200. El Ecuador, es promotor de sistemas, facilitador de la participacion de actores
privados, comunitarios, regulador general y canalizador de recursos por medio de los bonos
y proveedor de asistencia técnica para los municipios y grupos organizados comunitarios y
privados en la planificacion, gestion y evaluacion de programas de desarrollo integral que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos nacionales del Gobierno.

201. En 2010 se construiran 2.500 soluciones habitacionales, para lo cual el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) aporta para la construccion de vivienda nueva
5.000 ddlares de los EE.UU., y conforme al convenio, la Vicepresidencia de la Republica
aporta la cantidad de 1.000 ddlares de los EE.UU. para obras de accesibilidad universal,
eliminacion de barreras arquitectonicas y adecuaciones necesarias conforme a las normas
INEN vigentes, valores considerados por unidad habitacional. Para adecuaciones y obras de
accesibilidad se asignaran 1.500 ddlares de los EE.UU. por unidad habitacional.
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202. Diversas instituciones estatales suscribieron un convenio para la construccion de
2.500 casas para personas con discapacidad identificadas por la Misidn Solidaria "Manuela
Espejo”; las viviendas estan disefiadas para solventar las necesidades de cada caso de
discapacidad; dicho convenio contempla dos fases: la construccion de 1.000 casas hasta
octubre, y otras 1.500 que se terminaran para fines de este afio e inicios del préximo, en la
primera fase seran atendidas 12 provincias registradas durante la investigacion médica
social.

203. La inversion del programa de viviendas tiene un costo de 17.600.000 dolares de los
EE.UU., de los cuales la Vicepresidencia de la Republica compromete 5.100.000 ddlares y
el MIDUVI 12.500.000 ddlares. EI programa propone identificar y disefiar las tipologias de
vivienda y sistemas constructivos a aplicarse de acuerdo al tipo de discapacidad de las
personas identificadas por la Misién Manuela Espejo.

204. Debido a que muchas personas con limitaciones fisicas o intelectuales, o sus
familiares, carecen de un terreno propio, el Estado, a través del MIDUVI, entregara un
bono de titulacion por 200 délares de los EE.UU. para gestionar escrituras, de modo que las
personas seleccionadas puedan tener casa y terreno propios.

205. Asimismo, el Estado ha planificado la construccién de viviendas adaptadas a las
necesidades del personal militar con discapacidad.

D. Informacion sobre el grado de accesibilidad de las personas con discapacidad a
los servicios e instalaciones comunitarias de que dispone la poblacién en general

206. En cuanto al entorno fisico, 366.000 personas con discapacidad registran tener
dificultad moderada para caminar, correr, subir gradas, 101.700 presentan dificultad para
coger cosas, en tanto que la dificultad para ver aun utilizando anteojos afecta a 176.900
personas.  El 5% de personas con discapacidad con limitacion grave ha realizado
adecuaciones en sus viviendas para facilitar su autonomia. Para el 77% de las personas
gravemente limitadas la percepcion es que los edificios y entorno urbano son adversos para
su movilidad auténoma.

XV. Articulo 20. Movilidad personal

207. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a moverse
libremente con la mayor independencia posible.

A Informacién sobre las medidas para facilitar la movilidad de las personas con
discapacidad, en la forma y el momento de su preferencia, incluido el uso de
sefiales indicadoras y sefalizacién en las calles que permitan reconocer la
accesibilidad, asi como su acceso a formas de asistencia (humana, animal, o
mediante tecnologias y dispositivos de asistencia), a un costo asequible

208. Lanormativa INEN de accesibilidad al medio fisico establece la obligatoriedad de la
sefialetica en las calles y la norma OACI Parte I, DOC 9184-AN/902, ademas, expresa que
se debe cumplir lo indicado en el Reglamento Técnico Ecuatoriano de Sefializacion Vial.

209. En las instalaciones de las Fuerzas Armadas se ha iniciado la sefializacion y
accesibilidad; ademas, se ha adquirido un vehiculo especial con elevador para sillas de
ruedas, que ha sido entregado a la Asociacion de Discapacitados de las Fuerzas Armadas.

210. El Estado ha trabajado en los siguientes eventos que estan intimamente relacionados
con el derecho a la accesibilidad fisica:
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e Un taller nacional de capacitacion sobre la normativa INEN vigente de
accesibilidad. Se llevé a cabo el 28 de octubre de 2009 en el Salon de la Ciudad del
llustre Municipio de Quito con una participacion de 500 personas, entre ellas de
ministerios, prefecturas, gobiernos locales, facultades universitarias de la rama de
arquitectura e ingenieria

» Siete talleres regionales de capacitacién sobre la nueva competencia de los
municipios y sobre la normativa INEN vigente de accesibilidad, con la participacion
de los funcionarios publicos del &rea de planificacion de los gobiernos locales de
cada region, en las siguientes ciudades:

FECHA
CIUDAD PARTICIPANTES
Ibarra 60 10y 11 de diciembre de 2009
Manta 37 14 y 15 de diciembre de 2009
Latacunga 52 17y 18 de diciembre de 2009
Cuenca 42 7'y 8 de enero de 2010
Loja 52 14 y 15 de enero de 2010
Guayaquil 63 21y 22 de enero de 2010
Quito 42 26y 27 de enero de 2010

e 101 municipios han emitido ordenanzas de accesibilidad al medio fisico que
incluyen la obligatoriedad de las normas INEN de accesibilidad; 48 municipios se
encuentran trabajando en elaborar esas ordenanzas de accesibilidad al medio fisico.

e 67 municipios en 2007 realizaron obras de accesibilidad en &reas publicas
eliminacion de barreras fisicas y arquitectonicas de calles, parques, edificios
publicos, sedes de asociaciones de personas con discapacidad, y viviendas de
personas con discapacidad en 62 de las 67 ciudades.

34 municipios en 2008 realizaron obras de accesibilidad en areas publicas.

211. Adicionalmente se realizaron invitaciones a los municipios que no habian sido parte
del proyecto de 2007 para que participen en las nuevas etapas; acogieron esta invitacion 34
municipios para trabajar en la eliminacion de barreras mediante modificaciones
arquitecténicas en instituciones publicas, en calles y parques de su jurisdiccion.

B. Informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar que las tecnologias
sean al mismo tiempo de alta calidad, asequibles y de facil uso

212. En el pais se cuenta con dos empresas privadas proveedoras de servicio celular:
OTECEL S.A. (MOVISTAR) y CONECEL S.A. (PORTA), las que han convenido un
contrato de concesion para la prestacion de servicio movil avanzado que contempla que
respetardn los derechos de las personas discapacitadas conforme se establece en el
ordenamiento juridico vigente.

213. A través de la resolucion 193-07-CONATEL-2009 de 25 de mayo de 2009, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) aprobd la suscripcion de convenios
entre la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y las Escuelas
Superiores Politécnicas del Litoral (ESPOL) y del Ejército (ESPE), para el
cofinanciamiento del proyecto "Sistema de administracion de contenidos Web de cddigo
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abierto para la inclusién de personas con discapacidades visuales, a partir de una
metodologia de evaluacion integral".

214. El sitio Web www.supertel.gob.ec esta disefiado de conformidad con los estandares
W3C (www.Consortium), a través del sistema Joomla para manejo de contenidos, logrando
de esta manera que la pagina Web institucional cumpla con los estandares de accesibilidad
para personas con discapacidad bajo el precepto “la Web debe ser universal y para todo el
mundo”. Ademas se han realizado otras implementaciones en la misma como el sistema de
lectura, canales de sindicacion RSS, galerias de audio y video, entre otros.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para ensefiar técnicas de movilidad
personal a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaja con ellas

215. La Constitucion (art. 47, parr. 2), expresa que la rehabilitacion integral y la
asistencia permanente, incluiran las correspondientes ayudas técnicas; de la misma forma el
articulo 48, parr. 1, se refiere a la inclusion social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y
econdmica.

216. El Reglamento de Educacion Especial, dispone que se cumpla con orientacion a la
comunidad, desarrollo de destrezas y habilidades propias del nivel de educacion (art. 88) y
también que se brinde atencidn integral a nifios y jovenes que presentan un impedimento
motor (art. 96).

217. El Acuerdo Ministerial 0018-10 (art. 7, parr. 2), estipula que para cubrir vacantes en
educacion especial, ademas de los titulos relacionados con el perfil que se requiere, se
solicita experiencia en el tema de discapacidades.

218. El Centro de Formacion y Capacitacion Laboral para Ciegos (CEFOCLAC), es un
centro especializado que brinda servicios de rehabilitacion de personas con discapacidad
visual (personas ciegas y con baja vision), ha desarrollado el Programa de Rehabilitacion
Basada en la Comunidad (en coordinacion con el proyecto Aulas de Gestion Ocupacional
de la Regidon Andina (AGORA) de la FENCE), otorga capacitacién gratuita para manejar
mejor la discapacidad visual.

219. A través de la resolucion citada anteriormente, el CONATEL aprobé la suscripcion
de convenios entre la SENACYT y la ESPOL y la ESPE, para el cofinanciamiento de dos
proyecto adicionales: "Estudio de usabilidad de un centro de informacién inteligente para
recorridos virtuales de personas con discapacidad fisica” y “Disefio e implementacion de un
prototipo de identificacion de objetos de uso comuin dirigido a personas con discapacidad
visual utilizando tecnologia rfid".

220. Las personas con discapacidad que utilizan o requieren utilizar alguna ayuda técnica
para su movilidad, recibe capacitacion y entrenamiento en los mismos centros proveedores
de esa ayuda técnica. EI CONADIS, por ejemplo, al coordinar con alguna empresa
proveedora, en los términos de contratacion, exige que previo a su uso, se ofrezca
formacion a la persona con discapacidad.

D. Informacién sobre las medidas adoptadas para alentar a las entidades que
fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que
tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con
discapacidad
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221. Durante 2008 y 2009, a través de la ejecucion de las fases 1 y 2 del proyecto
“Dotacion de ayudas técnicas a personas con discapacidad de escasos recursos econémicos”
realizado por el CONADIS con presupuesto transferido desde la Vicepresidencia, se
entregaron cerca de 3.000 ayudas técnicas para la movilidad de personas con discapacidad,
tales como sillas de ruedas, muletas, bastones de apoyo, protesis y Ortesis en 23 provincias
del Ecuador.

222. Profesionales médicos calificadores de discapacidad diagnosticaron y recomendaron
el uso de esos dispositivos para la movilidad de acuerdo a cada caso de personas con
discapacidad entre nifios, adultos y adultos mayores.

XVI. Articulo 21. Libertad de expresion y de opinién y acceso a la
informacion

223. Este articulo reconoce el derecho a las personas con discapacidad a la libertad de
expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas
mediante cualquier forma de comunicacion que elijan.

A Informacién sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para
asegurar que la informacion dirigida al publico en general sea accesible a las
personas con discapacidad de manera oportunay sin un costo adicional

224, El articulo 16, parrs. 1 a 3, de la Constitucion garantiza la inclusion de las personas
con discapacidad, debiendo ser participativa e integral por cualquier medio y forma con su
propia lengua y simbolos accesibles a la tecnologia sin importar el tipo de discapacidad.

225. Esto se complementa con el articulo 19, apdo. f) de la Ley 180 que establece la
obligatoriedad de facilitar el acceso a la comunicacion.

226. El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 Objetivos del Milenio, expresa lo
siguiente: Objetivo 10: garantizar el acceso a la participacion puablica y politica; y Objetivo
11: establecer un sistema econémico sacial, solidario y sostenible.

227. El Estado, a través de la Direccién de Atencion Integral a Personas con
Discapacidad, realizé publicaciones en Braille de la Ley 180 y su Reglamento y de la
Convencion de los derechos de las personas con discapacidad con la finalidad de beneficiar
a las personas no videntes. Esta publicacion ha sido financiada por el CONADIS y el MIES
e impreso en la imprenta de la FENCE. Fue distribuido a las federaciones nacionales y
asociaciones de personas no videntes del Ecuador. La FENCE también participo en la
entrega a las instituciones que lo requieran en el ambito nacional.

B. Informacién sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para que,
en todas las interacciones oficiales y para acceder a la informacién, las personas
con discapacidad puedan utilizar su medio preferido de comunicacién, por
ejemplo, el lenguaje de signos, el Braille, formas aumentativas y alternativas de
comunicacién y otros formatos accesibles

228. La Constitucién (art. 47, parr. 11) dispone el acceso a mecanismos, medios y formas
alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el
oralismo y el sistema Braille.

229. Por tal razon, las personas con discapacidad, y mas aln las que necesitan
comunicarse a través de medios alternativos de comunicacion, cuentan con organizaciones
federativas que han procurado el ejercicio de ese derecho; de igual forma el Estado ha
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editado informacion en Braille, ha financiado y coparticipado en capacitacion para que
personas con discapacidad auditiva o sin ella aprendan el lenguaje de sefias. Medios de
comunicacion, como la television estatal, emiten su programacion de noticieros
acompafiados de recuadros en los que aparece una persona dando las noticias utilizando el
lenguaje de sefias.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para que las entidades privadas y los
medios de difusion proporcionen informacion y servicios en formatos accesibles
para las personas con discapacidad, incluidas las medidas adoptadas para
evitar que el sector privado bloquee o restrinja el acceso a la informacion en
formatos alternativos

230. Se han financiado eventos de capacitacion en lengua de sefias a funcionarios de
entidades publicas y privadas. Se realizaron tres talleres sobre léxico basico de lengua de
sefias ecuatoriana para personal que atiende al publico dirigido a entidades publicas y
privadas de las provincias participantes, se capacitd a aproximadamente 60 personas
durante tres dias, con un total de 24 horas. Ha sido realizado en las provincias de Manabi,
Guayas, Azuay y Pichincha en 2006 con una duracién de tres meses y un costo de 6.000
dolares.

231. Por otro lado, se conformé el Observatorio Ciudadano de la Comunicacion del
Ecuador el 30 de marzo de 2010. Tiene como finalidad ejercer, a través del analisis
riguroso y responsable, la observacién permanente a los medios y a la comunicacion en el
Ecuador en cuanto a su pluralidad, independencia, confiabilidad y oportunidad.

D. Informacién sobre el grado de accesibilidad de los medios de difusion y el
porcentaje de los sitios Web publicos que cumplen las normas de la Web
Accessibility Initiative (WAI) (Incitativa sobre accesibilidad de la Web);

232. Los medios de comunicacion de propiedad del Estado desde hace dos afios han
incorporado la traduccién en lengua de sefias en su programacion, como son los noticieros,
misas y enlaces o cadenas gubernamentales de informacidn al pais.

233. Asimismo, aproximadamente un 15% de las paginas Web publicas cumplen con las
normas de accesibilidad WAI con una tendencia creciente para los siguientes afios.

234. Un ejemplo claro del nivel de accesibilidad de los portales de Internet de las
instituciones publicas es el del Ministerio de Relaciones Laborales. Este tiene a su cargo el
Sistema de Informacién sobre Derecho Laboral (SIUDEL), brinda informacion clave sobre
derecho laboral, con 250 preguntas y respuestas sobre el sistema de contrataciones, los
derechos y obligaciones que surgen de la relacién laboral; sobre la conflictividad laboral y
las formas de resolucion, entre la multiplicidad de temas que son de interés colectivo. La
informacion se da mediante microtextos de facil lectura, que facilita su navegacion a través
de enlaces que le permiten complementar consultas de interés. Igualmente, el SIUDEL,
pone en linea un sistema de calculadoras que permiten realizar calculos. ElI SIUDEL, portal
de voz, permite acceder a la informacion mediante un sistema de voz, que de manera clara
guia la navegacion por el derecho laboral, las 250 preguntas y respuestas, permiten tener
seguridad a la hora de firmar contratos, hacer acuerdos sobre salarios, entre los tantos temas
de interés de trabajadores como empleadores, y de la ciudadania en general. (Véase la
pagina Web del Ministerio de Relaciones Laborales.)

E. Informacién sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas en
relacién con el reconocimiento oficial del(los) lenguaje(s) de signos
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235. En la Constitucion (art. 47), se dispone que el Estado garantizara politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social. Por tanto, el articulo 47, parr. 11), dispone como politica el acceso a
mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de
sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema Braille.

236. La Constitucién (art. 16, parr. 4), en lo relativo a los derechos de las personas en
general, menciona el acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva,
sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

237. Consecuentemente las personas con discapacidad estan amparadas por la norma
suprema con derechos que les permiten el uso de lenguajes y signos propios de su
comunidad y alternativos de comunicacion; por ello, el Ecuador cuenta con la lengua de
sefias ecuatoriano.

XVILI. Articulo 22. Respeto de la privacidad

238. Este articulo reconoce el derecho de todas las personas con discapacidad a la
proteccion de su vida privada, honor y reputacion.

A Informacion sobre las medidas adoptadas para proteger la confidencialidad de
la informacién personal, médica y relacionada con la rehabilitacion de las
personas con discapacidad

239. Las instituciones estatales que trabajan con personas con discapacidad y manejan
datos personales, guardan absoluta reserva y confidencialidad de la informacién de las
personas con discapacidad calificadas, carnetizadas y registradas en la base de datos del
Registro Nacional de Personas Naturales del CONADIS; dicha informacion esta protegida
de acuerdo al articulo 6 de la Ley organica de transparencia y acceso a la informacion.

240. Asimismo, la Ley Organica de Salud establece que toda persona, sin discriminacion
alguna, tienen derecho a que se respete su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad; su
cultura, sus practicas y usos culturales; asi como a sus derechos sexuales y reproductivos; a
tener una historia clinica Unica y redactada en términos precisos, comprensibles y
completos; asi como la confidencialidad respecto de la informacion en ella contenida y a
que se le entregue su epicrisis (art. 7).

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para que las personas con
discapacidad no sean ocultadas con el pretexto de estar defendiendo su
privacidad

241. El Ecuador considera que una forma de proteger a las personas con discapacidad del
ocultamiento es la visibilizacién e identificacion de estas personas. Asi, se ha llevado a
cabo un proceso de carnetizacion en estricto apego a lo dispuesto en el Reglamento a de la
Ley sobre Discapacidades (arts. 47, 48, 49 y ss.) y a lo dispuesto en la Constitucion (art. 66,
parr. 19)%. A diciembre de 2010 en el Ecuador existen 278.971 personas carnetizadas.

“El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccidn, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requerirdn la autorizacion del
titular o el mandato de la ley.”
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XVIII. Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia

242. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a casarse y
fundar una familia, a decidir libremente el nimero de hijos que quieren tener y a mantener
su fertilidad en igualdad de condiciones con las demas.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer su derecho a casarse y a fundar una familia sobre
la base del consentimiento libre y pleno

243. Conforme lo establece la Constitucion, la familia es el nicleo de la sociedad
brindandole la proteccidon necesaria, teniendo como opciones de formar una familia, el
matrimonio y la unién de hecho conformada y constituida, por lo que en base a esta
disposicion constitucional y legal todas las personas, con o sin discapacidad, tienen el
derecho de formar una familia o un hogar por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefiala la ley (art. 67).

244. Este articulo debe leerse en conformidad con el articulo 11, parr. 2, del mismo
cuerpo normativo que reconoce y garantiza todos estos derechos a todas las personas sin
discriminacion alguna.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para que las personas con
discapacidad tengan acceso a la planificacion familiar, la reproduccion asistida
y a programas de adopcion o de acogida de nifios en guarda

245, La Constitucion (art. 66, parrs. 9) y 10), adoptando las exigencias y disposiciones de
la Convencion, reconoce el derecho a todas las personas, con o sin discapacidad, a tomar
decisiones libre sobre planificacién familiar y sexual, siendo el Estado el obligado de
proveer el acceso a los medios necesarios para tomar estas decisiones por intermedio de las
instituciones pablicas competentes. EI Ministerio de Inclusién Econémica y Social trabaja
con el modulo de Equidad de Género y Sexualidad y brinda herramientas basicas para
conocer su género. También interviene el Ministerio de Salud Publica, cumpliendo lo que
dispone el articulo 23 de la Ley Organica de la Salud, que brinda programas y servicios de
planificacion familiar en los que se garantiza el derecho del hombre y de la mujer para
decidir de manera libre y voluntaria, sin coercién y violencia ni discriminacion sobre el
nimero de hijos que puedan procrear, sin necesidad de consentimiento de terceras
personas.

246. El articulo 23 de la Ley Orgénica de Salud establece que los programas y servicios
de planificacion familiar, garantizaran el derecho de hombres y mujeres para decidir de
manera libre, voluntaria, responsable, autdnoma, sin coercidn, violencia ni discriminacion
sobre el nimero de hijos que puedan procrear, mantener y educar, en igualdad de
condiciones, sin necesidad de consentimiento de terceras personas, asi como a acceder a la
informacion necesaria para ello.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para que los padres con discapacidad
que lo requieran dispongan de la asistencia apropiada para el desempefio de sus
responsabilidades en la crianza de los hijos, asegurando asi la relacion padre-
hijo

247. La Ley 180 ampara no solamente a las personas con discapacidad sino también a los

padres, madres o representantes legales que tengan bajo su responsabilidad y/o dependencia

econdmica a una persona con discapacidad.
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248. El articulo 9, apdo. k), establece que se fijard un porcentaje de recursos del ente
regidor de las politicas en materia de discapacidades para el financiamiento de proyectos
que impulsen el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de y para personas con
discapacidad y programas de prevencion, atencion e integracion.

249. En cuanto a las Fuerzas Armadas, el Ecuador cuenta con la Directiva 02-2009
“Politicas para el cumplimiento de la normativa legal vigente sobre discapacidades en las
Fuerzas Armadas”, garantizando la unién familiar, la rehabilitacion, la estabilidad
geografica y una vivienda fiscal.

D. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que ningin nifio sea
separado de sus padres en razon de una discapacidad del menor, de ambos
padres o de uno de ellos

250. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 21, establece que “los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por ellos y
a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con ambos
progenitores [....], salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y garantias”.

251.  Ademas, el articulo 22 dispone que “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
vivir y desarrollarse en su familia biolégica”.

252. En el Ecuador, el acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la
privacion de libertad o cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe
aplicarse como Ultima y excepcional medida.

E. Informacion sobre las medidas adoptadas para apoyar a los padres y madres, y
a las familias de nifios y nifias con discapacidad, a fin de evitar el ocultamiento,
el abandono, el descuido o la segregacion del nifio o la nifia con discapacidad

253. El programa “Creciendo con nuestros hijos” permite al Estado atender a nifios
menores de cinco afios a través de un proceso de formacion familiar y comunitaria, para
lograr el desarrollo infantil integral. Este programa permite formar y capacitar a padres y
madres para garantizar la adecuada nutricién, salud y educaciéon de los nifios con
discapacidad a su cargo. De igual manera, busca fortalecer las capacidades afectivas y
cognitivas de madres gestantes.

254. El programa “Creciendo con nuestros hijos” (CNH) permite fortalecer la
participacion y exigibilidad de familias y comunidad en el cumplimiento de los derechos de
la nifiez a poblaciones que se encuentran dispersas. Capacita en desarrollo infantil a las
madres y padres de familia para fortalecer su participacién y corresponsabilidad en la
crianza y desarrollo integral de sus hijos y fortalecer la participacion de las familias,
organizaciones y comunidad para el cumplimiento de los derechos de la nifiez.

F. Informacion sobre las medidas adoptadas para evitar la institucionalizacion de
los nifios con discapacidad cuyos padres no puedan cuidarlos y para asegurar
que se les proporcione atencion alternativa dentro de la familia extensa o, de no
ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar

255. A continuacién se mencionan algunos de los programas que se estan llevando a cabo
en el Estado para evitar la institucionalizacion de nifios con discapacidad cuando sus
madres o0 padres no puedan hacerse a cargo:

e El INFA-Sucumbios firmo convenios por un monto de 74.044 ddlares de los
EE.UU., con la comunidad del sector General Farfan, para atender a 686 nifios y
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adolescentes en diferentes modalidades de atencion. Segin datos del Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), en la parroquia General
Farfan habitan 948 nifios de entre 0 a 5 afios y 861 adolescentes de entre 12 y 17
anos.

« La atencion se realiza a través de cinco modalidades. Estas se eligen considerando la
situacion especifica de los nifios y adolescentes. Es asi que las modalidades CNH
y Aprendiendo con Familia (AF), estan pensadas para atender directamente a los
nifios en sus propias casas, ya que por las caracteristicas de sus localidades no se
pueden desplazar hacia los centros de atencidn.

o El Programa del Nifio Trabajador (PNT), del INFA, que es otra modalidad, tiene
como objetivo erradicar el trabajo infantil a través de un aporte econémico y la
insercion al sistema educativo de nifios y adolescentes segin su edad. El PNT
incluye un refuerzo pedag6gico para nivelar los conocimientos de los nifios y
nifias.

¢ La modalidad RBC, atiende a nifios y adolescentes con problemas de discapacidad,
ya sea congénita, por enfermedad, lesiones graves o accidentes. Finalmente, la
modalidad de participacion busca generar movimiento y participacion ciudadana
de los derechos de los nifios y adolescentes para la defensa de sus derechos, en los
sectores donde ellos habitan.

G. Informacion sobre las medidas adoptadas para evitar la esterilizacion forzada
de personas con discapacidad, especialmente de mujeres y nifias

256. La Ley Orgéanica de Salud, establece que toda persona, sin discriminacion por
motivo alguno, tiene en relacion a la salud, los siguientes derechos: respeto a su dignidad,
autonomia, privacidad e intimidad; a su cultura, sus précticas y usos culturales; asi como a
sus derechos sexuales y reproductivos (art. 7, d).

257. El articulo 32 de esta Ley, expresa que en todos los casos de violencia intrafamiliar
y sexual, y de sus consecuencias, se brindard atencion de salud integral a las personas
afectadas. El personal de los servicios de salud tiene la obligacion de atender los casos de
violencia intrafamiliar y sexual. Deberan suministrar, entre otros, anticoncepcion de
emergencia, realizar los procedimientos y aplicar los esquemas profilacticos y terapéuticos
necesarios, para detectar y prevenir el riesgo de contraer infecciones de transmision sexual,
especialmente el VIH y hepatitis B, previa consejeria y asesoria a la persona afectada, con
su consentimiento informado expresado por escrito.

XIX. Articulo 24. Educacion

258. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la educacion
sobre la base de la igualdad de oportunidades con un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles y la facilitacion del acceso a la ensefianza a lo largo de la vida.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que todo nifio con
discapacidad tenga acceso a una educacion temprana y a la ensefianza
primaria, secundaria y superior obligatorias

259. La Constitucion, en sus articulos 47, parrs. 7 y 8, y 48, parr. 1), hace referencia al
derecho a la educacién de las personas con discapacidad en especifico y, el articulo 344,
establece el sistema nacional de educacion que comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
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educacion inicial, bésica y bachillerato, y estara vinculado con el sistema de educacion
superior.

260. El Reglamento General de Educacion Especial, valora la diversidad respetando a la
diferencia como un elemento que enriquece el desarrollo institucional, personal y social, de
todos los educandos, incluidos los nifios y jovenes con o sin discapacidad (art. 7). Garantiza
el acceso y la permanencia de todos los nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales con o sin discapacidad susceptibles de integrarse a la educacion regular (art. 5).

261. La educacion basica es obligatoria para los nifios y jovenes con necesidades
educativas especiales temporales o permanentes en la escuela regular. Seran escolarizados
en establecimientos de educacion especial sélo cuando se determine que la escuela regular
no puede satisfacer sus necesidades educativas especiales (art. 7, parr. 1)

262. La escolarizacion de los nifios con necesidades educativas especiales se iniciara tan
pronto como se advierta una discapacidad o se detecte riesgo de aparicion de la misma,
apoyando y estimulando su proceso de desarrollo y aprendizaje en un contexto de maxima
integracion. La atencidn educativa a los nifios con necesidades educativas especiales de 0 a
5 afios, debe comenzar tan pronto como se advierta una discapacidad o se detecte riesgo de
aparicion de la misma.

263. Los Centros de Orientacion y Diagndstico Psicoldgico (CEDOPS), equipos
multiprofesionales de las instituciones de educacion especial, se encargaran de la deteccion
temprana y la evaluacion de las necesidades educativas especiales de los nifios con o sin
discapacidad.

264. La escolarizacion de nifios con necesidades educativas especiales en el nivel
preescolar comenzard y finalizara en las edades establecidas por la Ley de Educacion; la
escolarizacion se llevara a cabo en establecimientos regulares que garanticen una atencion
educativa de calidad; y los nifios con necesidades educativas especiales, podran permanecer
un afio mas, previo informe psicopedagdgico (art. 9).

265. De la misma forma el Reglamento General de Educacion Especial, indica que los
nifios y los jévenes con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad podran
acceder a establecimientos de educacion regular, en cualquier lugar del territorio nacional
y, se deberd en cada uno de esos establecimientos atender en lo posible una sola
discapacidad y dependiendo de las caracteristicas personales de los nifios y jovenes con
necesidades educativas especiales, permaneceran en el ciclo basico hasta culminarlo.

266. El Ministerio de Educacién y Cultura, a través de la Division Nacional,
Departamentos Regionales y Provinciales de Educacién Especial, se ocupa de que los
colegios o los centros especificos de formacién profesional cuando escolaricen en los
niveles de ensefianza postbésica a alumnos con necesidades educativas especiales, cuenten
con los medios personales y materiales necesarios para que éstos puedan proseguir sus
estudios con las adaptaciones curriculares pertinentes.

267. Los equipos multiprofesionales de las instancias pertinentes asesorardn a la
coordinacion pedagdgica de las instituciones educativas, con objeto de que dichos alumnos
puedan alcanzar los objetivos generales del bachillerato o de los ciclos de formacion
profesional.

268. En los establecimientos se cuenta con equipos multiprofesionales; se trata de un eje
alrededor del cual la integracion educativa orientara las decisiones sobre quiénes deben
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integrarse y quiénes no, asi como los procesos que deben ponerse en marcha desde la
educacion especial hacia la educacion regular para hacer efectiva una integracion de calidad
(art. 75).

269. Afirma esta norma que la evaluacion psicopedagOgica debe orientarse a la
evaluacion de competencias curriculares, potencialidades, ritmos, estilos y motivacion de
aprendizaje de los nifios y jovenes con necesidades educativas especiales.

270. La evaluacion psicopedagdgica debe identificar las necesidades de los nifios y
jovenes en funcidn de los apoyos, el tipo y el grado de ayuda en las distintas areas que
necesiten para progresar en su vida escolar y para ser competentes en la vida social (art.
76).

271. Este equipo multiprofesional tiene la funcion de sensibilizar, asesorar, capacitar y
orientar a los docentes de las instituciones de educacion regular que acogen a los nifios y
jévenes con necesidades educativas especiales y que sean recibidos en sus instalaciones a
los maestros regulares cuando asi lo requieran para el efecto; ademas, realizaran la
evaluacion integral de los nifios de la institucién y de aquellos que soliciten atencién de
otras escuelas regulares y asesora a los maestros en la elaboracion de las adaptaciones
curriculares (art. 77).

272. Los equipos de apoyo a la integracion estardn formados béasicamente por los
profesionales que desempefian funciones técnicas especificas y los profesores de educacion
especial (art. 78).

273. El Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 42, establece el derecho a la
educacion de los nifios y adolescentes con discapacidad: “Los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a la inclusion en el sistema educativo, en la medida de su
nivel de discapacidad. Todas las unidades educativas estan obligadas a recibirlos y a crear
los apoyos y adaptaciones fisicas, pedagogicas, de evaluacion y promocién adecuados a sus
necesidades”.

274. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de su Secretaria de
Educacion, desarrolla un programa de integracion educativa a favor, entre otros colectivos
sociales excluidos, de los nifios y adolescentes con discapacidad, destinando en sus
unidades educativas cupos especificos para aquellos, lograndose de esta manera la insercién
a la educacioén regular de varios estudiantes con estas necesidades.

B. Informacién sobre el ndmero de nifios con discapacidad en programas de
educacion temprana

275. La Unidad de Educacion Especial del Ministerio de Educacion ha atendido un total
de 2.386 nifios, de los cuales 1.372 son nifios y 1.014 son nifias. Ha realizado 30.650
atenciones.

276. Para Estimulacion temprana se han implementado 84 aulas; se ha hecho seguimiento
y evaluacion a 58 aulas para confirmar los resultados de efectividad:

NINOS/NINAS

ATENDIDOS EDADES: PORCENTAJE
648 0 -2 afios 9 meses 46%
675 2 afos 9 meses a 5 afos 48%
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NINOS/NINAS
ATENDIDOS EDADES: PORCENTAJE
91 Més de 5 afios 6%
DISCAPACIDAD:
541 Retraso en el desarrollo (discapacidad
intelectual) 38%
409 Fisica 29%
28 Visual 2%
7 Auditiva 5%
6 Sordo ceguera 0.4%
78 Sindrome de Down 5%
16 Autismo 1%
103 Multidiscapacidad 7%
156 Problemas de lenguaje 11%

277. El Estado, a través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y del INFA,

cuenta con Unidades de Estimulacion Temprana—Prevencion, que brindan atencion integral
personalizada al nifio menor de 2 afios y a su madre. Los servicios que se ofrecen son
estimulacion temprana y prenatal, complementacion nutricional y atencion de la salud para
disminuir los riesgos en el neurodesarrollo y evitar las discapacidades. Interviene en
localidades de alto riesgo social, bioldgico y psicoldgico. Funciona con 32 unidades en
centros de salud a nivel nacional en coordinacion con el Programa de Atencion Integral de
Salud del Ministerio de Salud. Durante 2009 atendi6 a 4.195 nifios de 0 a 2 afios con una
inversion de 165.440 délares de los EE.UU.

C. Informacioén sobre las diferencias significativas que existen en la educacion de
los nifios en los distintos niveles de ensefianza y si hay politicas y legislacion
para eliminar esas diferencias

278. La Constitucion vigente, el anteproyecto de la Ley de Educacion, el Reglamento
General de Educacion Especial, la Ley y Reglamento sobre Discapacidades se convierten
en el marco legal destinado a eliminar estas diferencias.

279. Las personas con discapacidad acceden en menor porcentaje a la educacion regular
que el resto de la poblacion de sus respectivas edades, y que conforme asciende en el nivel
educativo, el nivel de ingreso escolar se reduce, tal es que a nivel universitario sdlo accede
el 8% de las personas con discapacidad. EI menor ingreso al sistema educativo de las
personas con discapacidad se evidencia en el sector rural.

280. La integracion educativa de personas con discapacidad a nivel nacional reporta bajos
porcentajes, ya que ain se mantiene el sistema educativo paralelo: el sistema regular para la
poblacién sin discapacidad, y la educacion especial para las personas con discapacidad. °

D. Informacion sobre las medidas legislativas y de otra indole para asegurar gque
las escuelas y materiales sean accesibles y que se proporcionen ajustes

° Fuente: Ecuador. La Discapacidad en Cifras, marzo de 2005, pag. 152.
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razonables individualizados y el apoyo que requieran las personas con
discapacidad para asegurar una educacion efectiva y la plena inclusién

281. La Constitucion de la Republica garantiza, en su articulo 11, la igualdad de
condiciones, los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que nadie podra ser
discriminado por ningun motivo; de la misma forma los articulos 47 y 48 disponen que las
personas con discapacidad tendran atencién preferente para la plena integracion y que el
Estado garantizara su incorporacion al sistema regular de educacién; para ello los
establecimientos educativos incorporaran un trato diferenciado, cumpliran las normas de
accesibilidad e implementaran un sistema de becas.

282. De la misma forma, la Ley de Discapacidades, en su articulo 19, expresa que el
Estado reconocera entre otros derechos y beneficios, el acceso de las personas con
discapacidad a la educacion regular en establecimientos publicos y privados, en todos los
niveles del sistema educativo nacional con los apoyos necesarios.

283. EIl Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 42, expresa que los nifios y
adolescentes con discapacidad tienen derecho a la inclusion en el sistema educativo. Todas
las unidades educativas estan obligados a recibirlos y a crear los apoyos y adaptaciones
fisicas, pedagogicas de evaluacion y promocidn adecuadas a sus necesidades.

284. El Reglamento de Educacion Especial, en su articulo 1, normaliza y viabiliza la
atencion educativa de los nifios y jovenes con necesidades educativas especiales derivadas
0 no de una discapacidad y/o superdotacion en el sistema educativo ecuatoriano. El término
"necesidades educativas especiales" se refiere a todos los nifios y jovenes cuyas
necesidades se derivan de su capacidad o sus dificultades de aprendizaje.

285. Este mismo Reglamento define los principios, fines, politicas, lineamientos, desde la
educacion inicial, la estimulacion temprana, educacion bésica y bachillerato, basada en la
evaluacion, el seguimiento, y se concreta a través del proyecto educativo institucional, las
adaptaciones curriculares, los equipos multiprofesionales, los apoyos técnicos y didacticos,
la formacion ocupacional y laboral, la capacitacion a todas las instancias, facilitando la
participacion activa de los padres de familia.

286. Conforme al informe emitido por la Division de Educacion Especial del Ministerio
de Educacion, se desprenden los siguientes datos:

« 300 escuelas fiscales han eliminado las barreras de acceso fisico.
« 1.037 profesores en 89 escuelas han sido capacitados sobre educacion inclusiva.

E. Informacién sobre disponibilidad de servicios de capacitacion en Braille,
lenguaje de signos, formas de comunicacion aumentativas y alternativas,
movilidad y otros aspectos para los nifios, adultos o maestros que asi lo
requieran

287. La Educacion para todos los nifios y nifias con discapacidad visual (EFA-VI) y la
Campana Global del Consejo Internacional para la Educacion de Personas con
Discapacidad Visual (ICEVI), en forma conjunta con la Unién Mundial de Ciegos (UMC)
con apoyo del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Salud realizaron varias
actividades, que se detallan a continuacion:

« Taller sobre la utilizacién del &baco realizado del 16 al 20 noviembre de 2009 a
cargo del Ministerio de Educacion e ICEVI dirigido a docentes de educacion
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especial del pais con la participacion de 100 estudiantes; cada maestro atiende a
cinco estudiantes, con un presupuesto invertido de 10.000 dolares.

Taller de Braille realizado del 26 al 30 de octubre de 2009 dirigido a docentes de
educacion especial y de integracion educativa con la participacion de 100
estudiantes; cada docente atiende a cinco estudiantes; a cargo del Ministerio de
Educacion e ICEVI con un presupuesto invertido de 10.000 délares.

Taller para la aplicacion del tamizaje en la deteccion de nifios y adolescentes con
problemas visuales realizado entre el 14 y el 16 de julio de 2009 con la
participacion de 41 personas (24 mujeres y 17 hombres); entre los asistentes se
encontraron supervisores nacionales, jefes de educacion especial, representantes del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Inclusién Econémica y Social; los temas de
la capacitacion fueron estrategias para la aplicacion del tamizaje en la deteccion de
nifios y adolescentes con problemas visuales; este taller estuvo a cargo del
Ministerio de Educacién y Salud, fue financiado por la Fundacién Once de Espafia
(FOAL) y el Ministerio de Educacion con un presupuesto de 18.500 dolares.

Un total de 17 talleres con el tema: “Estrategias para la aplicacion del tamizaje en la
deteccion de nifios, nifias y adolescentes con problemas visuales” , a cargo de los
Ministerios de Educacion y de Salud, realizados en agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2009, dirigido a 5.157 docentes de educacion regular y especial,
supervisores provinciales, y directores institucionales de 17 provincias distribuidos
de la siguiente manera:

PROVINCIA PARTICIPANTES MUJERES HOMBRES
Tungurahua 83 60 23
Azuay 38 20 18
Cotopaxi 60 30 30
Loja 196 89 107
Pastaza 145 66 79
Los Rios 156 78 78
El Oro 3400 2000 1400
Guayas 222 192 30
Chimborazo 34 27

Morona Santiago 20 12

Galapagos 86 26 60
Napo 111 62 49
Imbabura 187 123 64
Manabf 178 102 76
Santo Domingo 16 10 6
Sucumbios 25 21 4
Cafiar 200 80 120

288. El tema de capacitacion fue:

» Reproduccion de material didéctico en audio (libros de entorno natural y libros de
entorno social para 3.° afio de educacion basica) realizado en Agosto de 2009, a
cargo del Ministerio de Educacion con financiamiento de EFAVI por 15.200
ddlares; asistieron estudiantes con discapacidad visual incluidos en las escuelas
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regulares y participantes en el programa nacional de alfabetizacion en un nimero de
500 personas.

 Produccion de libros en Braille realizado de junio a octubre de 2009 a cargo del
Ministerio de Educacion, con un presupuesto de 15.000 dolares, dirigido a
estudiantes con discapacidad visual del programa nacional de alfabetizacion; se
produjeron 1.000 ejemplares en Braille: 500 de lenguaje y comunicacion y 500 de
matematicas de 1.° y 2.° de bésica.

e Seguimiento del Programa Nacional de Sordo-Ceguera y Asistencia Técnica en
Sitio, realizado del 6 al 19 de septiembre de 2009, con la participacion de 41
estudiantes (25 mujeres y 16 hombres), a cargo del Ministerio de Educacion, con la
meta de contar con docentes de educacion especial trabajando en el area de
multidiscapacidad y sordo ceguera de las escuelas: Instituto de Educacion Especial
de Azogues, Instituto de Educacién Especial de Tulcan, Centro de Diagnostico y
Orientacion Psicopedagdgica de Chimborazo e Instituto de Educacién Especial de
Esmeraldas Juan Pablo 1.

289. El Ministerio de Inclusion Econémica y Social financia cursos de lenguaje de sefias,
con el apoyo con la Asociacion de Sordos de Pichincha. EI ~ Ministerio  de  Inclusion
Econdmica y Social a través de la Direccion de Atencion Integral a Personas con
Discapacidad, en 2009 ejecuté el proyecto Impresion y publicacion de la Ley sobre
Discapacidades y su Reglamento, Convencién de los derechos de las personas con
discapacidad, Ley contra la violencia a la mujer, normativa interna del MIES, Ley de la
Juventud, Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, en sistema Braille y
macrotipo. En este &mbito 19 centros de alfabetizacion y bibliotecas, recibieron material
Braille, con lo cual este Ministerio propicia el derecho a la informacion y comunicacion a
las personas con discapacidad visual para que exijan al Estado su cumplimiento. El valor
destinado a este proyecto fue de 20.000 ddlares de los EE.UU. Se imprimieron 3.500
textos. Se realizaron cinco cursos de capacitacion a 21 organizaciones a nivel nacional.

290. Curso: "Primer nivel del curso de lengua de sefias™: su objetivo es capacitar a
funcionarios de instituciones publicas y privadas en lenguaje de sefias para mejorar la
comunicacion con las personas sordas. Participaron 35 personas, con un monto
presupuestado de 450 doélares de los EE.UU. La fecha de ejecucién fue del 12 al 30 de abril
de 2010 y fue realizado por la Federacidn de Personas Sordas del Ecuador.

F. Informacién sobre las medidas adoptadas para la promocion de la identidad
linguistica de las personas sordas

291. La Constitucion enuncia el derecho a que todas las personas en forma individual o
colectiva tienen el derecho a una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en
su propia lengua y con sus propios simbolos (art. 16, parr. 1) y que tienen de la misma
forma, el acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a
otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad (art. 16, parr. 4).

292. Las personas con discapacidad tienen el derecho a acceder a mecanismo, medios y
formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas,
el oralismo y el sistema Braille (art. 47, parr. 11).

293. El Reglamento de Educacion Especial formula qué son todas las ayudas de
infraestructura, técnicas, tecnoldgicas y de material didactico que viabilizan el proceso de
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integracion educativa a audifonos, regletas, abacos, punzones, maquinas, computadoras,
ortesis, protesis y otros.

294, Es de responsabilidad de la institucion educativa el prever dentro de su proyecto
educativo institucional los apoyos 0 ayudas expresadas como complementarios y utilizados
de acuerdo a la discapacidad que atiende (art. 123).

G. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que la educacion se
proporcione en las lenguas, modos, medios de comunicacion y entornos mas
apropiados para cada uno

295. La Constitucion, garantiza como politica el acceso de manera adecuada a todos los
bienes y servicios, eliminandose barreras arquitecténicas (art. 47, parr. 10) y el acceso a
mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje de
sefias de personas sordas, el oralismo y el sistema Braille.

296. En el Reglamento de Educacién Especial, se dispone la reproduccién de material
didactico en audio para estudiantes con discapacidad visual incluidos en las escuelas
regulares y participantes en el programa nacional de alfabetizacion (art. 123).

H. Informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar que los profesionales
del sistema educativo estén adecuadamente formados en cuestiones de
discapacidad, asi como las medidas para incorporar personas con discapacidad
en el equipo educativo

297. El Acuerdo Ministerial 18-10 de 13 de enero de 2010, en su articulo 7, parr. 2,
indica que para cubrir las vacantes en educacion especial, ademas de los titulos
relacionados se solicita experiencia en el tema.

298. El Ministerio de Educacion, dentro de este marco legal, ha llevado a cabo una serie
de eventos de capacitacion y formacion permanente a profesionales que trabajan en
educacion regular y en educacion especial.

299. Asimismo, ha coordinado con institutos superiores de pedagogia y facultades de
educacion superior la inclusion de contenidos de discapacidad en las mallas curriculares.

300. Por otro lado la campafia y programa global para brindar educacién para todos los
nifios con discapacidad visual (EFAVI - capitulo Ecuador), ha capacitado sobre temas de
inclusién educativa a supervisores, docentes y profesores de aulas de apoyo
psicopedagogico y personal de los CEDOPS.

301. Por Gltimo, se crearon 144 equipos multiprofesionales, 367 aulas de apoyo a la
inclusion educativay 16 aulas en los CEDOPS a nivel nacional.

. Informacion sobre el nimero y porcentaje de estudiantes con discapacidad en
la ensefianza terciaria

302. Entre junio de 2007 y abril de 2010 el SECAP ha brindado capacitacion técnica a
personas con discapacidad a nivel nacional, atendiendo a 10.956 personas con
discapacidad, de las cuales el 24% pertenecen a la Costa; el 62% a la Sierra, el 14% a la
Amazoniay el 0,01% a la region Insular.
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J. Informacién sobre el niUmero y porcentaje de estudiantes con discapacidad por
género y campos de estudio

303. EI SECAP en 2009 capacit6 a 2.239 personas con discapacidad, de las cuales el 2%
fueron capacitadas en temas relacionados al sector agricola, forestal, minero y pesca; el
65% fueron capacitados en relacion al sector de comercio y servicios; y el 33% fueron
capacitados en relacidn al sector industrial y manufacturero. En lo que va de 2010 se han
capacitado aproximadamente a 240 personas con discapacidad. El SECAP no cuenta con
informacion desagregada por género.

304. El cuadro siguiente contiene informaciéon del Ministerio de Educacion sobre el
porcentaje de hombres y mujeres con discapacidad que asisten a instituciones educativas,
desagregadas por tipo de discapacidad:

Hombres Mujeres Total
Educacion especial 6.021 (57%) 4.538 (43%) 10.559 (100%)
Discapacidad intelectual 3.513 (33%) 2.607 (27%) 6.120 (57,96%)
Autismo 168 (1,5%) 52 (0,5%) 220 (2%)
Discapacidad fisica 699 (7%) 560 (5%) 1.259 (12%)
Discapacidad auditiva 903 (8,5%) 783 (7%) 1.686 (16%)
Discapacidad visual 263 (2,5%) 189 (1,5%) 452 (4%)
Sordo-ceguera 18 (0,15) 5 (0,05%) 23 (0,2%)
Multidiscapacidad 457 (4%) 342 (3%) 799 (7,5%)

K. Informacion sobre los ajustes razonables y otras medidas adoptadas para

garantizar el acceso a la educacion para toda la vida

305. La Constitucion (art. 3, parr. 1) garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos, en particular aquellos relativos a la educacion.

306. De la misma forma asegura que la educacion sea un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, constituyéndose un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantizando la igualdad e
inclusidn social como condicidn indispensable para el buen vivir, otorgando a las personas,
las familias y la sociedad el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo (art. 26).

307. En particular para las personas con discapacidad la Constitucion asegura una
educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion y
participacion en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacién dentro de la
educacion regular.

308. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial
educacion especializada.  Los establecimientos educativos cumplirdn normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas que
responda a las condiciones econémicas de este grupo (art. 47, parr. 7).

309. Segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (art. 42), los nifios y adolescentes con
discapacidades tienen derecho a la inclusion en el sistema educativo, en la medida de su
nivel de discapacidad. Todas las unidades educativas estan obligadas a recibirlos y a crear



CRPD/C/ECU/1

10

los apoyos y adaptaciones fisicas, pedag6gicas, de evaluacion y promocion adecuadas a sus
necesidades.

310. El Reglamento General de Educacion Especial, promueve y regula el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad para establecer los ajustes razonables y otras
medidas, especialmente esta destinado a la escolarizacion de los nifios y jovenes con
necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad en la educacion regular.

L. Informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado para identificar
tempranamente a las personas con discapacidad y determinar sus necesidades
educativas

311. El Ministerio de Salud ejecuta desde 2007 el Plan Vision para la deteccién temprana
en escolares con deficiencias visuales. Se han tamizado 190.000 escolares y entregado
lentes correctivos a 6.000 estudiantes.

312. Desde septiembre de 2010 en convenio con la Vicepresidencia de la Republica, se
inicia la deteccion temprana de deficiencias auditivas en recién nacidos y en escolares, en
480 unidades operativas del Ministerio de Salud Publica, incluyendo la entrega de ayudas
auditivas y rehabilitacion auditivo oral.

313. El Ecuador, a través del CONADIS, con el respaldo de la Vicepresidencia de la
Republica y en cooperacion con el Ministerio de Educacion, ejecut6 entre 2007 y 2008 el
proyecto “Implementacion y funcionamiento de 80 aulas de estimulacion temprana” a nivel
nacional; a diciembre de 2008 las unidades han atendido a 1.888 nifios menores de 5 afios y
brindado 30.650 atenciones.

314. De igual forma, el CONADIS ha realizado jornadas de capacitacion a profesionales
de salud para calificacion de discapacidad de acuerdo a los baremos para la calificacion del
grado de minusvalia (VM - valoracion de las situaciones de minusvalia), actividad durante
la cual se procura detectar necesidades y guiar hacia una rehabilitacion integral.

315. EIl Ministerio de Educacién ha implementado 16 CEDOPS™.

316. Taller de coordinadores nacionales de la Divisién Nacional de Educacién Especial,
con el objetivo y estrategias para la aplicacion de la seleccion en la deteccion de nifios y
adolescentes con problemas visuales. Beneficiarios: 20 técnicos docentes (12 mujeres y 8
hombres).

317. Se cuenta con 8 unidades (unidades operativas del Ministerio de Salud) de nifios
recién nacidos de alto riesgo psiconeurosensorial (NAR), distribuidos en Quito y Guayaquil
(3), Cuenca, Manta, Esmeraldas y Tena (5).

318. El Estado, a través del Ministerio de Salud Pudblica, abrié un Centro Nacional de
Referencias para la atencion de Trastornos del Neurodesarrollo en Cuenca.

El CEDOP fue creado en Riobamba en 1995 por la Direccién Provincial de Educacion, a través del
Departamento Provincial de Educacién, con el fin de ayudar a los nifios que tengan necesidades
educativas especiales.
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XX. Articulo 25. Salud

319. Este articulo reconoce que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
maés alto nivel posible de salud y dispone que se asegurara el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacion relacionada con la salud, en su comunidad y en forma gratuita.

A Informacion sobre las medidas legislativas y de otra indole que protegen contra
la discriminacion y aseguran a las personas con discapacidad igualdad de
acceso a servicios de salud de calidad, incluso en el ambito de la salud sexual y
reproductiva

320. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir; de igual forma estd garantizando este derecho mediante politicas econdémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales, y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva.

321. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional (art. 32 de la Constitucion).

322. De la misma forma la Constitucion reconoce como un derecho la provision de
medicamentos de manera gratuita a personas con discapacidad, en particular a las que
requieren tratamiento de por vida (art. 47, parr. 1).

323. La Ley Organica de Salud (art. 7) dispone que todas las personas tiene acceso
universal, equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de
salud y acceso gratuito a los programas y acciones de salud publica, sin discriminacion por
motivo alguno.

324, El IESS suscribié el Convenio interinstitucional para entregar conjuntamente,
prétesis y endoprotesis, dirigido a las personas con discapacidad que sean afiliados y a los
no afiliados, de acuerdo a las competencias propias de cada institucion.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para que las personas con
discapacidad tengan acceso a la rehabilitacion relacionada con la salud en su
comunidad, libremente y en forma gratuita

325. El Estado, a través del CONADIS, implementdé 99 unidades basicas de
rehabilitacion en el Ecuador, con cooperacion del mismo nimero de municipios; este
servicio es gratuito y abierto a la comunidad.

326. En 2009 se entregaron 5.000 sillas de ruedas a personas con discapacidad y de la
tercera edad a nivel nacional.

327. El INFA cuenta con cuatro Centros de Rehabilitacion Médica (CRM) para
discapacidades, ubicados en cuatro provincias: Azuay, Guayas, Manabi y Pichincha. En

11 Fuente: Ministerio de Salud Pablica
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el anterior INNFA solamente se atendia a nifios y adolescentes con discapacidad desde
2009 la atencion se extendi6 al resto de grupos de atencion prioritaria.

328. En 2009 la cobertura total de personas con discapacidades atendidas en los cuatro
CRM fue de 92.686 personas con una inversion de 439.269 ddlares de los EE.UU.

329. Los servicios que se ofrece ahora en los CRM son: neurologia, fisiatria,
electromiografia, cirugia reconstructiva y de mano, otorrinolaringologia, oftalmologia,
odontologia, acupuntura, pediatria, medicina general, anestesiologia, traumatologia,
radiologia y sicologia.

330. La gratuidad del servicio, unido a la buena calidad que brindan los CRM, ha
redundado en el incremento constante de pacientes, segin se desprende de los cuadros
estadisticos comparativos de atencion que se procesan mensualmente.

331. Parael 2009 los Centros Auditivos Orales (CAOS) ubicados en Azuay y Pichincha
ofrecieron terapia auditiva oral y accesoria a padres. La metodologia que se usa es el
auditivo oral, siendo la institucion una de las pioneras en dicho método; presenta los
siguientes servicios: consulta médica, valoraciones audioldgicas, entrega de auxiliares
auditivos, elaboracion de moldes y protesis auditivas, calificacion de discapacidades.

332. La cobertura de atencion fue de 4.320 personas, con una inversion de 25.341,55
dolares de los EE.UU.

333. El Ministerio de Inclusion Economica y Social y el INFA, a través del
CEFOCLAC, brinda servicios de rehabilitacion a personas con discapacidad visual
(personas ciegas y con baja vision). Es un servicio Unico en el pais, al cual acuden usuarios
de diferentes lugares de la provincia de Pichincha y de otras regiones (Los Rios,
Esmeraldas, Carchi, Chimborazo, Morona Santiago, El Oro, etc.). Cuenta con programas
especificos basados en los parametros de la Unidn Latinoamericana de Ciegos (ULAC), que
promueven la integracion e inclusién social de este grupo poblacional. En la actualidad
brinda rehabilitacion y capacitacion a 41 estudiantes con discapacidad visual, de situacion
econdmica baja y media.

334. La cobertura de atencion en el CEFOCLAC en 2009 fue de 6.172 personas
atendidas con una inversion 39.771 dolares de los EE.UU.

335. Cuenta con los siguientes programas:

 Programa de Rehabilitacién Bésica Funcional.
« Programa de Inclusion Educativa.

e Programa de Prevencidon, Sensibilizacion, Concienciacion de la Discapacidad
Visual.

e Programa de Rehabilitacion Basada en la Comunidad (en coordinacion con el
proyecto AGORA de la—FENCE).

» Programa de Estimulacion Temprana con Apoyo Cognitivo.
 Programa de Reinsercion Laboral.
336. El Centro Oftalmoldgico Ballenita ubicado en la provincia de Santa Elena es un

proyecto que se ejecuta con un acuerdo entre Cuba y el Ecuador. Presta los servicios y
atencion de: operaciones de pterigios y cataratas y glaucoma; es un servicio totalmente
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gratuito y en 2009 atendi6 a 46.211 personas con operaciones, con una inversion de 75.869
dolares de los EE.UU.

337. La Red de Proteccion Solidaria es un proyecto que se implementé de manera
conjunta entre el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social a través del Programa de Proteccion Social (PPS). EI Ministerio de Salud Publica es
el encargado de brindar los servicios médicos a través de la red publica de salud, mientras
que el PPS se encarga del financiamiento del tratamiento para cada paciente; tiene una

cobertura a nivel nacional, cubriendo las 24 provincias del pais.
338. Durante 2009 en la red publica se han realizado:

e 529.755 electroterapias.

« 302.303 compresas quimicas.

* 796.736 ejercicios terapéuticos.

« 51.611 sesiones de parafina.

¢ 70.754 sesiones de terapia ocupacional.

 18.228 atenciones a nifios con paralisis cerebral infantil.

¢ 183.805 sesiones de terapia de lenguaje.

e 123.477 sesiones de terapia respiratoria.

* 22.376 sesiones de ultrasonido.

« 2.887 sesiones de psicologia clinica.
339. De la misma forma, en lo relacionado a atenciones preventivas se han efectuado:

» 410.067 atenciones a mujeres embarazadas para prevencion de enfermedades y

control de embarazos.

« 14.000 atenciones profesionales del parto.

¢ 860.000 atenciones de medicina preventiva a nifios menores de 1 afio.

« 1.200.000 atenciones de medicina preventiva a nifios entre 1y 4 afios.

» 872.806 atenciones preventivas a nifios de 5 y 9 afios.

« 734.000 atenciones preventivas a adolescentes entre 10 y 19 afios.
340. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito brinda atencién prioritaria y
preferencial a los ciudadanos con discapacidad con atencién gratuita y tratamiento de las
patologias que presentan. Ademas ha asumido la administracién y operacion del Centro

Metropolitano de Referencia y Acogida para la atencion a personas con discapacidades
severas o limitaciones graves, en estado de abandono o marginacién extrema.

C. Informacidn sobre los servicios de salud y programas de deteccion temprana e
intervencion, segun el caso, para evitar y reducir al maximo la apariciéon de
nuevas discapacidades, prestando atencién a los nifios, las mujeres y los
ancianos, especialmente en zonas rurales

341. Se estan implementando programas para identificar tempranamente a las personas
con discapacidad y determinar sus necesidades: a) Deteccion de alfa-feto proteinas para
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diagnostico de malformaciones del tubo neural, y otras malformaciones congénitas en 245
hospitales con centros obstétricos, desde el Gltimo trimestre de 2010; b) Deteccion en
cordén umbilical de hipotiroidismo congénito en dos hospitales, en Quito y Guayaquil; c)
Se va a iniciar el programa de deteccion temprana de deficiencia auditiva en recién nacidos
y escolares a nivel nacional en convenio con la Vicepresidencia de la Republica y en 480
unidades del Ministerio de Salud Pdblica, que incluye ademas la entrega de audifonos,
rehabilitacion oral y auditiva; d) Se encuentra en ejecucion el programa de deteccion
oportuna de errores refractarios en escolares, en convenio con el Ministerio de Educacion y
la Campafia EFAVI, a nivel nacional, que incluye la entrega de lentes correctivos, y ademas
se han entregado hasta la actualidad 9.000 pares de lentes.

342. ElI CONADIS en 2008 y 2009 ejecuto los proyectos de inversion de apoyo a la
gestion local destinados a implementar 98 unidades basicas de rehabilitacién y 80 unidades
de estimulacién temprana.

343. Este proyecto fue implementado especificamente en ciudades y municipios
pequefios que no contaban con infraestructura sanitaria de alta complejidad. El servicio que
brindan las unidades esta abierto para la sociedad en general.

344. El Ministerio de Salud Publica dispone de una red publica y complementaria con
distribucion a nivel nacional para atencion a las personas en zonas urbanas y rurales,
organizada en funcion de la complejidad de atencion requerida, que incluye la prevencion
primaria, secundaria y terciaria de la discapacidad durante todo el ciclo de vida.

345. El articulo 2 de la resolucién 308 permite la atencion ambulatoria en promocion,
prevencion, diagnéstico precoz y tratamiento oportuno de la enfermedad, rehabilitacion y
limitacion de la discapacidad. Las zonas de adscripcion geografica con poblacion definida
deberén elaborar un diagnostico de la situacion de salud.

346. La rehabilitacion basada en la comunidad, es una estrategia de desarrollo para la
rehabilitacion, la igualdad de oportunidades y la integracion social de todas las personas
con discapacidad que el INFA ejecuta actualmente en seis provincias del pais: Loja,
Sucumbios, Orellana, Napo, Esmeraldas y Manabi.

347. Estadirigido especialmente a nifios o adolescentes con discapacidad y que no tienen
atencion y a aquellos con familias con trastornos de desarrollo y/o discapacidades no
gozadas de una buena calidad de vida.

348. Tiene un objetivo general que es lograr la inclusion comunitaria de nifios y
adolescentes de 0 a 21 afios de edad que presentan una o varias discapacidades fisica,
mental, psicoldgica, visual, auditiva o de lenguaje que sobrepase el 25%.

D. Informacion sobre las medidas legislativas y de otra indole para velar por que
las campafias general de salud publica sean accesibles a las personas con
discapacidad

349. Todas las personas, sin discriminacion alguna, tienen acceso universal, equitativo,
permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salud (Ley Orgénica
de Salud®, art. 7).

12 ey 67, Registro Oficial, Suplemento 423 de 22 de diciembre de 2006.
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350. Asimismo, la Ley Orgéanica de Salud determina que los planes y programas de salud
para los grupos vulnerables (atencion prioritaria) sefialados en la Constitucion, incorporaran
el desarrollo de la autoestima, promoviendo el cumplimiento de sus derechos y se basaran
en el reconocimiento de sus necesidades particulares por parte de los integrantes del sistema
nacional de salud y la sociedad en general (art. 13).

351. Este sistema implementara planes y programas de salud mental, con base en la
atencion integral, privilegiando los grupos vulnerables, con enfoque familiar y comunitario,
promoviendo la reinsercién social de las personas con enfermedad mental, por ejemplo (art.
14).

352. El Ministerio de Salud, en coordinacion con otras instituciones competentes y
organizaciones sociales, implementara programas para la prevencién oportuna, diagnéstico,
tratamiento y recuperacion de las alteraciones del crecimiento y desarrollo.

E. Informacion sobre las medidas adoptadas para informar a los médicos y otros
profesionales de la salud sobre los derechos de las personas con discapacidad,
en las zonas rurales inclusive

353. Se han capacitado en 2009 a 270 técnicos de todas las provincias del pais que
trabajan para el Ministerio de Salud Publica en temas relativos a los derechos de las
personas con discapacidad, asi como también en lo relativo a la prevencion de
discapacidades.

354. Difusion de los contenidos de la Convencion de los derechos de las personas con
discapacidad, por via electronica e impresa, en toda la red de servicios del Ministerio

(Www.msp.gov.ec).

355. Maés de 100 profesionales médicos, psicologos y trabajadores sociales del IESS,
fueron capacitados sobre los derechos de las personas con discapacidad y el sistema de
calificacion de la discapacidad.

F. Informacién sobre las medidas legislativas y de otra indole para asegurar el
consentimiento libre e informado de las personas con discapacidad para la
administracion de cualquier tratamiento

356. El articulo 7 de la Ley Organica de Salud establece que todos los pacientes, sin
discriminacion alguna tienen el derecho a que se les respete su dignidad, autonomia,
privacidad e intimidad, a su cultura, sus practicas y usos culturales, asi como a sus derechos
sexuales y reproductivos

357. Asimismo, esta ley impone al Estado la obligacion de informar oportunamente a
todo paciente sobre las alternativas de tratamiento, productos y servicios en los procesos
relacionados con su salud.

358. Esto se complementa con el derecho de todo paciente a ejercer la autonomia de su
voluntad a través del consentimiento por escrito y tomar decisiones respecto a su estado de
salud y procedimientos de diagndstico y tratamiento, salvo en los casos de urgencia,
emergencia o riesgo para la vida de las personas y para la salud pablica.

359. Por altimo, en el Ecuador, nadie podra ser objeto de pruebas, ensayos clinicos, de
laboratorio o investigaciones, sin su conocimiento y consentimiento previo por escrito, ni
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ser sometida a pruebas 0 examenes diagnosticos, excepto cuando la ley expresamente lo
determine o en caso de emergencia o urgencia en que peligre su vida.

360. En la préctica, en el Ecuador existe un formato de consentimiento informado previo
a toda intervencion quirdrgica, tratamiento clinico o procedimiento de diagnostico, en el
cual se explica el procedimiento, los efectos colaterales y la autorizacion expresa de la
persona, que es de cumplimiento obligatorio.

G. Informacion sobre las medidas legislativas y de otra indole para asegurar la
proteccion contra la discriminacion en el acceso al seguro médico y otros tipos
de seguro, cuando estos sean obligatorios por ley

361. El IESS ha emitido la Resolucion CD 308, en la que se define a los sujetos de
proteccién del Seguro General de Salud Individual y Familiar.

362. Ellos son: los afiliados al régimen aobligatorio o al régimen voluntario, los jubilados,
los pensionistas de riegos del trabajo, permanente parcial, total o absoluta, los afiliados al
IESS en contingencias originadas en accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y
los pensionistas por viudez.

H. Informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar que los servicios
sanitarios no s6lo existan sino que sean plenamente accesibles

363. El Ministerio de Salud Publica ha difundido las normas INEN de accesibilidad en
los departamentos de disefio y ejecucion de obras de infraestructura fisica del Ministerio
para su aplicacion. No existen datos concretos de unidades operativas con entornos
accesibles.

364. El Ministerio de Salud Puablica contrata traductores simultaneos de lengua sefias en
los anuncios televisivos elaborados por el Ministerio.

365. Se aprobd el programa piloto de evaluacion y verificacion para el control del
cumplimiento de la normativa y regulaciones relativas a la prevencion de riesgos laborales
aplicables a las empresas sujetas al régimen del Seguro General de Riesgos del Trabajo-
IESS y también las estrategias y plazos establecidos. Dicho programa sera realizado por el
Seguro General de Riesgos del Trabajo-IESS.

. Informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar la sensibilizaciéon y la
informacion en diversos formatos accesibles, incluido el Braille, respecto de la
prevencion del VIH/SIDA y la malaria

366. En anuncios televisivos de mensajes de salud publica, se ha establecido la inclusion
de traduccion simultanea en lengua de sefias.

367. El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, a través de la Direccion de Atencion
Integral a Personas con Discapacidad, con el Ministerio de Salud Publica, capacitaron a
estudiantes con discapacidad, padres de familia y docentes sobre prevencion de VIH-SIDA
e ITS mediante talleres dirigidos a los alumnos del Instituto de Audicidn y Lenguaje y
Colegio Leonardo Ponce de la ciudad de Quito, a los cuales asisten jovenes con
discapacidad auditiva y visual.
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XXI. Articulo 26. Habilitacién y rehabilitacion

368. Este articulo establece las medidas para que las personas con discapacidad puedan
lograr y mantener la maxima independencia, plena capacidad fisica, mental, social y
vocacional, y la inclusion y participacion plenas en todos los aspectos de la vida, mediante
programas generales de habilitacion y rehabilitacion, en los &mbitos de la salud, el empleo,
la educacion y los servicios sociales.

A Informacién sobre los programas generales de habilitacion y rehabilitacion
para las personas con discapacidad, en los ambitos de la salud, el empleo, la
educacion y los servicios sociales, incluida la intervenciéon temprana, y sobre la
disponibilidad de estos servicios y programas en zonas rurales

369. Mediante convenio de cooperacion realizado en 2009 entre el Ministerio de
Educacion y el CONADIS se implementaron siete centros de entrenamiento para el
trabajo, ubicados y funcionando en instituciones de educacion especial de las provincias de
Carchi, Imbabura, Guayas, Manabi, El Oro, y Tungurahua; benefician a personas con
discapacidad intelectual moderada para que adquieran las destrezas y habilidades necesarias
para integrarse al trabajo.

370. Otro convenio importante entre el Ministerio de Educacion y el CONADIS firmado
en 2007, crea 80 unidades que brindan servicios de intervencién temprana que funcionan en
las instituciones de educacion especial del pais

371. El Ministerio de Salud Publica con apoyo de la Cooperacién Espafiola y la Junta de
Andalucia en 1997 impulso la creacion de ocho unidades NAR (programa de prevencion y
atencion a nifios recién nacidos de alto riesgo psiconeurosensorial) a nivel nacional que
funcionan en hospitales y centros de salud, en las ciudades de Quito, Guayaquil Cuenca,
Manta, Esmeraldas y Tena. Estas unidades fueron creadas con el objetivo de detectar y
atender precozmente a recién nacidos que presentan factores de alto riesgo
psiconeurosensorial ademas de realizar el seguimiento y evaluacion en controles
neuropediatricos y del desarrollo psicomotor, periddicos y sistematicos, en el primer afio
de vida cada tres meses, y una vez al afio hasta los siete afios de edad. El servicio esta
dirigido a todos los nifios que al momento de nacer ya presentan patologias establecidas y a
los que en los controles neuropediatricos y del desarrollo psicomotor se detecten secuelas
en su desarrollo.

372. ElI CONADIS en 2007-2008, realizé un convenio con 99 municipios del pais para
implementar 99 unidades bésicas de rehabilitacion, que funcionan en los patronatos
municipales de esos cantones beneficiarios del convenio.

373. El Ministerio de Relaciones Laborales y las ONG dan cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 42, parr. 33 del Cddigo de Trabajo, ejecutando los siguientes programas:

« Insercidn y reinsercion laboral de las personas con discapacidad: con el objetivo de
insertar laboralmente a las personas con discapacidad en el sector productivo del
pais.

* Proyecto “Madres apoyando a Madres”: a cargo del Ministerio de Relaciones
Laborales, inicio en 2005, con el objetivo de erradicar el desempleo de jefas de
hogar y prevenir el desempleo de sus hijos fortaleciendo sus habilidades y
capacidades.



CRPD/C/ECU/1

 Prevencidn de discapacidades: con el objetivo de disminuir la siniestralidad laboral
y evitar la aparicion de nuevos tipos de discapacidad en los trabajadores, producto
de los riesgos en el trabajo a cargo de la unidad de Riesgos Laborales del Trabajo
del IESS.

¢ Defensa de derechos a cargo del CONADIS y Ministerio de Relaciones Laborales:
tienen el objetivo de hacer cumplir la normativa vigente sobre el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad, a través de acciones de sensibilizacion,
prevencion, mediacion y control.

< Autoempleo: promover y fortalecer esta modalidad de trabajo en las personas con
discapacidad que tienen pequefios negocios, con apoyo de capital de desarrollo con
el apoyo del CONADIS y el Banco del Fomento

374. Respecto de los programas relativos al empleo, el MIES, a través de la Unidad de
Juventud del PMT, se encuentra ejecutando el POETA, en coordinacion con la Fundacion
Trust for the Americas, afiliada a la OEA. El objetivo principal de este programa es brindar
herramientas sociales y tecnoldgicas para que personas con discapacidad puedan insertarse
de manera ventajosa en el mercado laboral. Desde sus inicios en 2005 hasta la actualidad,
maés de 700 personas con discapacidad fisica y auditiva han participado en este proyecto.

375. ElI MIES con la Fundacion Vista para Todos, han suscrito un convenio de
cooperacion, para otorgar lentes o gafas de proteccion a personas con deficiencia visual o
discapacidad visual. El proyecto tiene una cobertura nacional y hasta el momento se han
atendido en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Chimborazo,
Pastaza, Napo, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Bolivar.

376. Con la Fundacion Hermano Miguel, el MIES también ha firmado un convenio de
cooperacion para la dotacion de ortesis y protesis a personas con discapacidad de escasos
recursos econoémicos, beneficiandose personas con discapacidad de 17 provincias del pais:
Esmeraldas, Manabi, Los Rios, El Oro, Guayas, Galapagos, Santa Elena, Santo Domingo
de los Tsachilas, Carchi, Imbabura, Pichincha, Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar,
Chimborazo, Sucumbios, Francisco de Orellana, Napo y Pastaza.

377. La Subsecretaria del MIES de la provincia del Azuay, con presupuesto de 2007. ha
firmado un convenio de cooperacién con la Fundacion DONUM para la dotacion de ayudas
técnicas a personas con discapacidad de escasos recursos econémicos que tiene por objeto
contribuir a mejorar las condiciones de salud de las personas con discapacidades, para
ejecutarse en las provincias de Azuay, Cafiar, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

378. EIl MIES en su nuevo modelo de gestidn, con un presupuesto de 170.000 ddlares de
los EE.UU., ha realizado la contratacion de personal calificado para que brinden atencién
de calidad en las unidades operativas CEPRODIS, ubicados en las ciudades de Quito (2),
Guayaquil, Cuenca y Loja, los cuales estdn destinados a promover la inclusion social y
econdmica de las personas con discapacidad, potenciando la calidad, eficiencia, eficacia y
transparencia del trabajo en red de los centros, siendo sus beneficiarios 600 personas con
discapacidad.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que la participacion en
servicios y programas de habilitacion y rehabilitacion sea voluntaria

379. En el IESS, existe la politica para la reinsercion laboral que garantiza el carécter
voluntario de la participacion en servicios y programas de habilitacion y rehabilitacion.
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380. En las Fuerzas Armadas se cuenta con unidades médicas con programas de
capacitacion para los profesionales que atienden al personal con discapacidad en la
habilitacion y rehabilitacion, facilitando el acceso a la atencién médica especializada dentro
y fuera del pais mediante convenios de cooperacion interinstitucional.

C. Informacién sobre la promocion de la formacion inicial y continua de los
profesionales y el personal que trabajen en programas de habilitacion y
rehabilitacién

381. Para implementar la politica de reinsercion laboral formulada por la Direccion del
Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, se desarrollara el programa de
readaptacion socioocupacional, en el que se incluye la especializacion en técnicas
preventivas para servidores de la Institucion.

382. En el mismo IESS, se ha dictado el curso de rehabilitacion visual dirigido a cuatro
equipos conformados por: oftalmélogo, optémetra y rehabilitador visual de las provincias
de Esmeraldas, Guayas, Manabi y Pichincha, con 20 participantes (9 hombres y 11
mujeres).

D. Informacién sobre las medidas adoptadas para promover la disponibilidad, el
conocimiento y el uso de dispositivos y tecnologias de apoyo, disefiados para las
personas con discapacidad, en actividades de habilitacion y rehabilitacion

383. El Ministerio de Educacion ha reproducido material educativo, ayudas técnicas y
tecnologicas dirigido a estudiantes con discapacidad visual incluidos en las escuelas
regulares (500 beneficiarios). Se han entregado 20 computadoras portatiles y 13 maquinas
Perkins para 10 instituciones que atienden a personas con discapacidad visual, como
material de apoyo para la elaboracion de recursos didacticos.

E. Informacion sobre las medidas adoptadas para promover la cooperacién
internacional en el intercambio de tecnologias de apoyo, en particular con
paises del tercer mundo

384. La cooperacion internacional debe ser incluyente y accesible a las personas con
discapacidad y en tal sentido asi se lo incluye como un derecho, adoptando el Estado a
favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren la inclusién social, mediante
planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion
politica, social, cultural, educativa y econdmica (art. 48 de la Constitucion).

385. En ese sentido el numeral 4 de las orientaciones programaticas del Plan Nacional del
Buen Vivir en lo referente a revolucion social, define que esta orientacion programatica sea
realizada “a través de una politica social articulada a una politica econémica incluyente y
movilizadora, para que el Estado garantice los derechos fundamentales”.

386. Esta politica integral, coherente e integradora es la que ofrece las oportunidades para
la insercion socioeconémica y, a la vez, para el fortalecimiento de las capacidades de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos de atencién prioritaria a fin de
que ejerzan libremente sus derechos.

XXII. Articulo 27. Trabajo y empleo

387. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar y
ganarse la vida en un mercado de trabajo y un entorno laboral abiertos, inclusivos y
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accesibles, incluso en el caso de las personas que adquieran una discapacidad en el
desempefio de su empleo.

A Informacién sobre las medidas legislativas adoptadas para proteger contra la
discriminacion en todas las etapas del empleo y en todo tipo de empleo y para
reconocer los derechos de las personas con discapacidad a trabajar sobre la
base de la igualdad con los demaés, en particular el derecho a igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor

388. El Estado garantiza politicas de prevencion de las discapacidades y procura la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social,
reconociendo a las personas con discapacidad el derecho al trabajo en condiciones de
igualdad de oportunidades que fomente sus capacidades y potencialidades, permitiendo
ademas su incorporacion en entidades publicas y privadas (Constitucion, art. 47, péarr. 5).
De la misma forma reconoce y garantiza a las personas el derecho a la libertad de trabajo.
Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine
la ley (art. 66, parr. 17).

389. Como obligacién del empleador, el Codigo del Trabajo (art. 42, parr. 33), dispone
que el empleador publico o privado, que cuente con un ndmero minimo de 25 trabajadores,
en observancia de los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades, esta
obligado a contratar el 4% del total de trabajadores a personas con discapacidad en labores
permanentes.

390. La SENRES, emitié una resolucién®®, con el fin de equiparar las oportunidades de
las personas con discapacidad para acceder a trabajar en el sector publico.

B. Informacioén sobre el efecto de los programas y politicas especiales de empleo
encaminados a lograr el empleo pleno y productivo de las personas con
discapacidad, de conformidad con los apartados a) a g) del parrafo 1 del
articulo 27

391. En 2008 el Estado, a través del Ministerio de Relaciones Laborales, a nivel nacional
ha insertado al empleo regular a 1.778 personas con discapacidad, en ocho provincias (El
Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rios, Manabi, Azuay, Bolivar, Cafiar, Carchi, Chimborazo y
Cotopaxi)™.

392. Este Ministerio indica que desde los servicios de la Bolsa de Empleo, a nivel
nacional, en 2009, se logra insertar y reinsertar a 3.000 personas con discapacidad al
empleo en relacion de dependencia regular y formal.

393. A noviembre de 2008, se ha logrado:
« Capacitar en diversas especialidades para la vida y para el empleo a 485 madres y
familiares de 280 nifios con discapacidad.

« Capacitar en normas del trabajo seguro a 800 empresarios del pais.

e Asesorar y capacitar para el manejo de microcréditos de desarrollo y gestion
empresarial a 337 personas con discapacidad a nivel nacional, con excepcion de la
provincia de Galapagos.

13 Resolucion SENRES-2008-00006, publicada en el Registro Oficial 262 de 29 de enero de 2008.
¥ Datos tomados del Folleto Rendicién de Cuentas de Acciones de Inclusién Laboral de las personas
con discapacidad, realizado por el Ministerio de Trabajo y Empleo, 2009.
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 Capacitar a nivel nacional a 2.000 personas con discapacidad y sus familias, en
gerencia microempresarial, contabilidad basica y tributacion y gerencia en recursos
humanos conforme a la demanda de los beneficiarios del Fondo Semilla.

e Atender a 469 personas con discapacidad en sus requerimientos y quejas para la
restitucion de sus derechos laborales vulnerados.

394. En 2008 850 personas incluidas madres e hijos con discapacidad fueron
capacitadas, asesoradas y apoyadas con un capital semilla para la generacion de
emprendimientos y constitucion de microempresas familiares o asociativas encaminadas a
reducir el desempleo de madres de personas con discapacidad dentro del Programa Madres
Apoyando a Madres.

395. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene politicas claras que
promueven la insercion al empleo del colectivo social con discapacidad que vive en esta
ciudad; para ello la Agencia de Desarrollo Econémico CONQUITO dispone de un modulo
especifico que se encarga del registro de demandantes de empleo y ofertas de trabajo para
personas con discapacidad, actuando como agencia colocadora, cuyos resultados se
expresan en la insercién exitosa de 331 personas al empleo permanente en entidades
empresariales de la ciudad.

396. Adicionalmente, el SECAP, organizacion que consta dentro de las entidades bajo la
coordinacion del Ministerio de Relaciones Laborales, ha financiado programas de
capacitacion y formacion profesional para grupos de atencién prioritaria; dentro de este
grupo se encuentran las personas con discapacidad. Dichos recursos son ejecutados por el
SECAP previa acreditacion ante el CNCF.

397. A continuacion se detallan algunos indicadores sobre reinsercién laboral realizada
por el SECAP entre enero y mayo de 2010:

Empresas privadas que contrataron personas con discapacidad: 258.

Empresas publicas que contrataron personas con discapacidad: 15.

Personas con discapacidad que fueron contratadas en diferentes instituciones, tanto
publicas como privadas: 691.

Personas con discapacidad que fueron capacitadas: 81.

C. Informacion sobre el efecto de las medidas para facilitar el reempleo de
personas con discapacidad que pasan a ser redundantes como resultado de la
privatizacion, redimensionamiento a la baja y reestructuracion econémica de
empresas publicas y privadas, de conformidad con el apartado €) del parrafo 1
del articulo 27

398. La Asamblea Nacional Constituyente, reunida para redactar la actual y vigente
Constitucion de la Republica, emitio el Mandato 8, que en su articulo 1, expresa: “Se
elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacion laboral y cualquier forma de
precarizacion de las relaciones de trabajo en las actividades a las que se dedique la empresa
o empleador. La relacion laboral sera directa y bilateral entre trabajador y empleador”. Esta
disposicion permitio la estabilidad laboral de todos los ecuatorianos como una medida para

Dato tomado del Folleto Madres Apoyando a Madres elaborado por el Ministerio de Trabajo y
Empleo, 2008.
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evitar la explotacion y pagos de salarios o remuneraciones no acordes al trabajo que
desempefiaban.

399. El Seguro General de Riesgos del Trabajo se encuentra elaborando un plan de
incentivos para motivar a los patronos a la reinsercion laboral, en especial para aquellas
personas que tienen alguna discapacidad y que por medio de esa reinsercion, los patronos
logren cumplir el porcentaje del 4% de personas con discapacidad en la némina de
trabajadores, conforme lo dispone el Cédigo del Trabajo.

D. Informacién sobre la disponibilidad de asistencia técnica y financiera para
proporcionar ajustes razonables, incluida la promocion de la creacion de
cooperativas y empresas embrionarias a fin de alentar el espiritu empresarial

400. El Estado ha implementado los siguientes créditos: productivo solidario, de
desarrollo humano y microcréditos; de la misma forma, créditos para vivienda nueva, para
su mejoramiento, legalizacion de terrenos y para cubrir asistencia integral especializada.

401. EIl PPS del MIES, a través de su subprograma crédito de desarrollo humano ha
otorgado créditos de hasta 840 ddlares de los EE.UU. a las personas habilitadas para el
pago del bono de desarrollo humano, pension asistencial para adultos mayores y pension
asistencial para personas con discapacidad. El crédito es entregado a los beneficiarios para
apoyar actividades productivas.

402. Entre enero y septiembre de 2010 el MIES-PPS ha otorgado créditos (asistencia
financiera) a 5.279 personas, de las cuales el 60% corresponde a hombres con discapacidad
y el 40% restante a mujeres con discapacidad. La cobertura es a nivel nacional y la
inversion destinada a los beneficiarios en el periodo de tiempo sefialado fue de 4.101.140
dolares de los EE.UU.

E. Informacion sobre las medidas de accion afirmativa y efectiva para el empleo
de personas con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario

403. El 30 de enero de 2006, se convirtio en ley la inclusion laboral de personas con
discapacidad en forma porcentual como obligacién para las empresas publicas y privadas;
asi lo determina la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo que garantiza el acceso laboral
a las personas con discapacidad.

404. Asi, el empleador o empleadora publica o privada, que cuente con un ndmero
minimo de 25 trabajadores, esta obligada a contratar, a 1 persona con discapacidad, en el
segundo afio, la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afio el
2%, en el cuarto afio el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4%
del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos
afos. ElI Ministerio de Relaciones Laborales es la entidad encargada de verificar el
cumplimiento a lo mencionado.

405. EIl Decreto Ejecutivo 1076, de 26 de mayo de 2008, designa a la Vicepresidencia de
la Republica como el centro de coordinacion local gubernamental donde se organizara el
mecanismo nacional de proteccion de las personas con discapacidad y orientara las medidas
administrativas dirigidas a implementar la Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad y el Protocolo Facultativo.

406. Mediante Decreto Ejecutivo 338 de 4 de junio de 2007, se declara y establece como
politica de Estado la prevencion de discapacidades y la atencion y rehabilitacion integral de
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las personas con discapacidad, y dispone la aplicacion y ejecucion, en forma prioritaria y
preferente del programa "Ecuador sin Barreras", coordinado por la Vicepresidencia de la
Republica.

F. Informacion sobre las medidas de accion positiva y efectiva para prevenir el
hostigamiento de las personas con discapacidad en el lugar de trabajo

407. EI CONADIS, a través de su Procuraduria, en la mayoria de los casos interpone
mecanismos de mediacion entre el empleador y la persona con discapacidad para que no se
produzca hostigamiento por su condicion; los empleadores son llamados a las instalaciones
del CONADIS a fin de llegar a acuerdos minimos y evitar que continte con el malestar al
gue se ven sujetas esas personas con discapacidad.

G. Informacion sobre el acceso de las personas con discapacidad al empleo abierto
y los servicios de formacion profesional, incluidos los que promueven el empleo
por cuenta propia

408. EI SECAP, en convenio con el Ministerio de Relaciones Laborales, tiene un
programa de capacitacion para el trabajo a favor de los grupos de atencién prioritaria del
pais, dentro del cual estan las personas con discapacidad, al cual han accedido a abril de
2010, 10.956 personas con discapacidad.

409. La SENRES, realiza una reforma, constante en la resolucion 1000006 SENRES,
publicada en el Registro Oficial 262 de 29 enero 2008, que adiciona 20 puntos al factor de
instruccion en el caso de concurso de personas con discapacidad, hasta que las entidades
hayan cumplido con el 4% establecido a la reforma del Codigo del Trabajo.

410. Posteriormente conforme la norma de seleccion inserta en el acuerdo ministerial,
emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales en el Suplemento del Registro Oficial
205 de miércoles 2 de junio de 2010, en el articulo 28 expresa que una vez establecidos
dichos puestos y cargos, se introducira el sefialamiento de prioridad para personas con
discapacidad en las convocatorias a concursos, para lo cual deberan cumplir con los perfiles
establecidos en los manuales respectivos. El otorgamiento de prioridad para determinados
puestos 0 cargos, no causa exclusion para las personas con discapacidad que quieran optar
por otros cargos en los cuales también tendran una puntuacién adicional (automaticamente
el cargo sera entregado a la persona con discapacidad que sobrepase los 71 puntos).

411. En 2008, el Ministerio de Relaciones Laborales, ha trabajado en el Programa Madres
Apoyando a Madres; como resultado de ello, 850 personas, incluidas madres e hijos con
discapacidad, fueron capacitadas, asesoradas y apoyadas por el Ministerio para la
generacion de emprendimientos y constitucion de microempresas familiares o asociativas
encaminadas a reducir el desempleo de madres de personas con discapacidad.

412. Este Ministerio en 2008 trabajo en el Programa de Autoempleo, estructurando 27
microempresas asociativas con personeria juridica, con grupos de hasta ocho familias en
seis provincias.

413. En el IESS-PRP se incluye la concesion de créditos productivos, cuyos beneficios en
la generacion de empleo y creacion de riqueza son evidentes.

H. Informacion sobre las diferencias significativas que existen en el empleo de
hombres y mujeres con discapacidad y si existen politicas y legislacién para
eliminarlas a fin de promover el adelanto de la mujer con discapacidad



CRPD/C/ECU/1

414. De acuerdo a datos del Servicio de Insercion laboral (SIL), se ha insertado
laboralmente a 3.246 hombres y 1.364 mujeres a nivel nacional desde 13 de septiembre de
2006. Hasta el 18 de junio de 2010 el total de las mujeres que tienen discapacidad es de
338.402, es decir, el 40,79% de la poblacion con discapacidad.

415. No existen politicas y normativas para promover el adelanto de la mujer con
discapacidad

. Identificacion de los grupos més vulnerables entre las personas con
discapacidad (incluyendo ejemplos) e indicacion de las politicas y medidas
legislativas que existen para incluirlos en el mercado de trabajo

416. El 50% de las personas con discapacidad estan ubicados en los quintiles 1 y 2 de
pobreza, es decir son 789.998 personas con los menores ingresos en el pais, cuyo ingreso
per capita promedio es de 30 dolares mensuales. Este porcentaje de pobreza es de 20%
mayor al encontrado en la poblacién sin discapacidad ubicada en los mismos quintiles; los
datos confirman que la discapacidad esta ligada a la pobreza.

J. Informacién sobre las medidas adoptadas para promover los derechos
sindicales de las personas con discapacidad

417. El articulo 326 de la Constitucion contempla la disposicion que el derecho al trabajo
se sustenta en los siguientes principios: “7. Se garantizara el derecho y la libertad de
organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende
el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccidn y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de
los empleadores".

418. El articulo 325 de la Constitucion reconoce todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado
humano, bajo principios que aseguran el derecho al trabajo.

419. El Ministerio de Relaciones Laborales decidié adecuar sus instalaciones a nivel
nacional en un 45% con el objetivo de brindar mejor servicio y asesoramiento a las
personas con discapacidad; ello permite que, tanto los servidores agremiados de esa
institucion, como los usuarios, tengan mayor acceso a las instalaciones y en mejores
condiciones puedan desarrollar sus actividades.

K. Informacion sobre las medidas adoptadas para retener y reciclar a los
trabajadores que, como consecuencia de un accidente de trabajo, quedan con
una discapacidad que les impide seguir realizando sus anteriores tareas;

420. La Policia Nacional ha emitido la Resolucion 455 del Honorable Consejo de
Generales, de 15 de junio de 2006, en la que se dispone a varias direcciones y dependencias
policiales las acciones que se describen a continuacion.

421. La Direccion General de Personal de la Policia, a través de sus unidades operativas,
ha capacitado, reubicado, reinsertado y realizado el seguimiento laboral del personal
policial con discapacidad, regulando los pases de los policias en servicio activo a través de
informes técnicos, al cumplimiento de funciones acordes con el tipo y porcentaje de
discapacidad, de acuerdo a la capacitacion laboral recibida posterior al proceso de
rehabilitacion; reinsertdndolos en unidades o dependencias policiales ubicadas cerca de su
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residencia familiar y de ser el caso de requerir atencion médica de rehabilitacion
permanente, continuacion del tratamiento y solicitar las facilidades del caso.

422. Un 82% del personal policial con discapacidad trabaja en funciones técnicas
administrativas; en comparacion con el estudio diagnéstico (2004) que llegaba so6lo al 43%,
sin ningun proceso técnico coherente; el 18% (2009) de policias que ocupan actualmente
puestos operativos, a través de este programa, estan desempefiandose en funciones
operativas protegidas y sin riesgo inminente; 12 policias en sillas de ruedas laboran a nivel
nacional, sin ninguna dificultad, lo que en afios anteriores era simplemente impensable.

423. Consecuentemente en la institucion policial, se han reubicado laboralmente 141
miembros policiales por la condicién de discapacidad.

424. El IESS impone multas a los patronos por inobservancia de las normas de
prevencion, en los casos en que no se acaten los dictdmenes y recomendaciones para la
reubicacion de la persona que por consecuencia de su trabajo sufrié lesiones o enfermedad
profesional.

425. Dichas multas y su cuantia, se realizard en base de la resolucion CD 298 que
contiene el “Reglamento General de Responsabilidad Patronal” y el decreto ejecutivo 2393,
art. 11. 7), que contiene el “Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo”.

426. Lamentablemente, el IESS mantiene en la resolucion CD 100 de 21 de febrero de
2006, Reglamento Interno del Régimen de Transicion del Seguro de Invalidez y Muerte, el
articulo 8, que establece: “Los pensionistas de invalidez del seguro general o de
incapacidad permanente total o absoluta de riesgos del trabajo, podran reingresar al Seguro
General Obligatorio, exclusivamente con autorizacion expresa de la Direccion General, con
base a los informes técnicos correspondientes, presentados por el Director del Seguro de
Pensiones o de Riesgos del Trabajo, segin corresponda”. Esta disposicion ha sido
impugnada por las personas con discapacidad e instaurado acciones constitucionales de
proteccidn, debido que la “autorizacién” que debe otorgar el IESS, es un tramite demasiado
demoroso y atenta contra el derecho al trabajo y la oportunidad de obtenerlo.

427. En caso de desatender esta disposicion, el Seguro Social, retira la pension por
invalidez a la persona con discapacidad y obliga a restituir las pensiones recibidas durante
el nuevo trabajo que obtuvo sin esa “autorizacion”.

L. Informacion sobre el trabajo de personas con discapacidad en el sector
informal de la economia del Estado parte y medidas adoptadas para que
puedan salir de ese sector, asi como medidas adoptadas para que accedan a los
servicios basicos y la proteccion social

428. El Ministerio de Relaciones Laborales en su planificacion para 2010 ha propuesto
varios proyectos, entre ellos el sistema de rehabilitacion profesional para personas con
discapacidad, siendo su objetivo mejorar las condiciones de vida de las personas con
discapacidad y sus familias, mediante el acceso en condiciones de dignidad al trabajo y al
empleo, asi como satisfacer, de forma 6ptima, las necesidades de mano de obra de la
empresa, a partir de una cobertura nacional de calidad brindada por el Ministerio.

429. Este Ministerio contribuye a través de la capacitacion laboral a mejorar el acceso al
mercado de trabajo y creacion de nuevas oportunidades de empleo, autoempleo y
emprendimientos para grupos de atencion prioritaria afectados por el desempleo y el
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subempleo, tanto en &reas urbano-marginales como rurales, posibilitando también mejorar
sus ingresos y condiciones de vida, con un presupuesto de 287.176,13 dolares de los
EE.UU.

M.  Las salvaguardias existentes para proteger a los trabajadores con discapacidad
de despidos injustos y de trabajos forzosos u obligatorios, de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 27

430. La Procuraduria de Discapacidades del CONADIS tiene como mision la defensa
juridica de los derechos de las personas con discapacidad, cuyo sustento también se
encuentra en la Ley 180, que dice que esta institucion debe defender juridicamente los
derechos de las personas con discapacidad. Bajo esta premisa, esta unidad ha patrocinado,
defendido y asesorado a personas con discapacidad que tienen conflictos laborales, entre
ellos, el despido injusto, lograndose su restitucion al trabajo o una indemnizacion justa y de
acuerdo a la ley.

431. Desde mayo de 2008 hasta la fecha, en el area laboral se ha atendido a 532 personas
en las provincias de Pichincha, Guayas, Manabi, Azuay y Tungurahua. Esta en proceso la
contratacion de nuevos profesionales del derecho para que presten su servicio en el resto de
provincias del pais.

432. En los derechos de libertad, constantes en la Constitucion, el articulo 66, reconoce y
garantiza a las personas, entre otros, e"[e]l derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios», asi como "[e]l derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a
realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley".

433. De la misma forma el articulo 330, garantiza la insercién y accesibilidad en igualdad
de condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los
empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su
actividad. Se prohibe disminuir la remuneraciéon del trabajador con discapacidad por
cualquier circunstancia relativa a su condicion. La insercion laboral también esta
garantizada y en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad.

N. Informacioén sobre las medidas adoptadas para velar por que las personas con
discapacidad que tienen conocimientos profesionales y formacién técnica sean
provistas del apoyo necesario para que puedan ingresar y reingresar en el
mercado de trabajo, de conformidad con el apartado k) del parrafo 1

434. Se ha implementado el SIL, liderado por la FENEDIF. Este servicio es una unidad
especializada en la asistencia para la insercion laboral normalizada de personas con
discapacidad.

435. El Ministerio de Relaciones Laborales, cuenta con el Programa Red Socio Empleo,
para mejorar el Servicio Pablico de Empleo, ampliar la cobertura de atencion y de esta
manera posibilitar el acceso a la capacitacion a grupos de buscadores de empleo
tradicionalmente marginados, entre ellos personas con discapacidad. Como parte del
programa el Ministerio cuenta con cinco bolsas de empleo a nivel nacional ubicadas en las
ciudades de Cuenca, Machala, Guayaquil, Lago Agrio, El Coca.
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436. Para mejorar sustancialmente la satisfaccion de la demanda de capacitacion de las
personas con discapacidad y para que puedan contar con mejores herramientas al momento
de ingresar en el mercado laboral, el Ministerio de Relaciones Laborales ha trasladado
recursos del CNCF al SECAP.

437. Con la intencion de impulsar la colocacion de personas con discapacidad en el
sistema laboral, asi como también velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes a través de acciones integrales, el Ministerio de Relaciones Laborales, ha firmado
un convenio interinstitucional con la Vicepresidencia de la Republica, CONADIS, SIL y
SECAP, con el objetivo de capacitar e insertar a las personas con discapacidad en el
mercado laboral

438. La seguridad social a través de su Direccion del Seguro General de Riesgos del
Trabajo, en la politica de reinsercion laboral, incluyé programas de educacion,
readaptacion socioocupacional, difusién de la politica de reinsercion laboral y la concesién
de crédito productivo a los pensionistas.

0. Informacién sobre las medidas adoptadas para velar por que los estudiantes
con discapacidad tengan el mismo acceso al mercado ordinario de trabajo

439. El Ministerio de Relaciones Laborales, ha emitido el Acuerdo Ministerial 039 de 25
de abril de 2008, en el que sustenta el Programa de Pasantias Pagadas para Jovenes “Mi
Primer Empleo”. A 2009, acceden aproximadamente 1.900 jovenes con un total de 70
entidades del sector publico en calidad de receptoras de los jovenes pasantes con un alto
compromiso y responsabilidad®®.

440. Ha implementado de igual forma el proyecto Formacion de centros de transicion de
la vida joven adulto en siete institutos de educacion especial para desarrollar destrezas de
los estudiantes y prepararles para la vida laboral.

441. Para fortalecer este proyecto la Division Nacional de Educacion Especial esta
trabajando en un modelo de disefio curricular para la formacién profesional.

P. Informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar la existencia de
distintas modalidades de empleo, como el trabajo presencial, el teletrabajo
(fuera de la ubicacion o en el hogar) y la subcontrata, y las oportunidades
laborales que ofrecen las nuevas tecnologias de la comunicacion

442. EIl Ministerio de Relaciones Laborales, dicté el Acuerdo Ministerial 2010-00086, el
12 de mayo de 2010, publicado en el Registro Oficial 216, sobre la norma técnica
sustitutiva del subsistema de seleccion de personal para el sector piblico, en el que se
promueve la igualdad de oportunidades y dotacién de apoyos para la participacion de las
personas con discapacidad y se determina el acceso preferencial de personas con
discapacidad visual a los puestos de atencién al publico.

443. El Ministerio de Relaciones Laborales esta realizando el estudio del proyecto de
Reglamento para el Trabajo Protegido.

Péagina Web del Ministerio de Relaciones Laborales, http://www.mintrab.gov.ec/, consultada el 26 de
mayo de 2010.
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XXIII. Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social

444, Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de
vida adecuado y a la proteccion social.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar a las personas con
discapacidad la disponibilidad y el acceso a agua potable, a una alimentacion
adecuada, a vestido y a vivienda, proporcionando ejemplos

445, El Ministerio de Inclusion Econémica y Social a través de su Programa Aliméntate
Ecuador, trabaja por la poblacion ecuatoriana, y en particular por los habitantes que se
encuentran en exclusion y desproteccion, para que gocen de una situacion alimentario-
nutricional saludable, se movilice por ella, cuente con un sistema de gestion publica de
respaldo y alcance la soberania y seguridad alimentaria. Tiene los siguientes objetivos
estratégicos:

a) Reducir la malnutricién de la poblacion ecuatoriana;
b) Reducir el déficit de acceso a los alimentos de la poblacion ecuatoriana;

c) Promover en la poblacién ecuatoriana habitos alimentarios y estilos de vida
saludables.

446. Igualmente a través del Programa Aliméntate Ecuador, se ha contribuido para
disminuir el déficit alimentario de la poblacion mas vulnerable que se encuentra bajo la
linea de pobreza en las 792 parroquias rurales del pais, con cuatro entregas de aportes
alimentarios; capacitando ademas en alimentacion saludable a las personas con
discapacidad y sus familias. Ha entregado recursos para la alimentacion de 600 personas
con discapacidad que asisten a las unidades operativas de la DINADIS.

447. Se ha ampliado la cobertura de atencién. En 2007 su poblacién participante fue de
237.283, en el tercer trimestre de 2010 su cobertura se increment6 a 455.617 (170.428
nifios, 221.151 adultos mayores y 64.218 personas con discapacidad).

B. Informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar a las personas con
discapacidad el acceso a servicios, dispositivos y otro tipo de asistencia
adecuada a precios asequibles, incluida la disponibilidad de programas que
cubran los gastos extras relacionados con la discapacidad

448. El IESS ha definido los lineamientos de un régimen especial de seguro, el cual
contiene un programa dirigido a cuidadores de personas con discapacidad, para que sean
considerados en el tratamiento de la nueva Ley de Seguridad Social.

449. En este régimen, se contempla la creacion del seguro denominado REDCUIDAR,
con financiamiento a cargo del Estado, con el objeto de facilitar la inclusion social de
cuidadores de personas con discapacidad a los beneficios de la seguridad social.
REDCUIDAR se disefiaria como un seguro colectivo que admite la extension de la
seguridad social en un concepto amplio, dirigido a la poblacién que no puede cotizar a
otros sistemas de caracter publico, entre ellos las personas con discapacidad y sus familias.

450. Por otro lado, a través de Decreto Ejecutivo 486-A de 7 de junio de 2000, se
constituye el PPS, como una entidad desconcentrada, adscrita al MIES (ex Ministerio de
Bienestar Social), de jurisdiccion nacional, que gozara de independencia administrativa,
técnica y financiera.
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451. El MIES-PPS otorga una transferencia monetaria de 35 délares a las personas con
discapacidad que cumplan dos requisitos: a) porcentaje de discapacidad igual o mayor al
40% de acuerdo al carné de discapacidad emitido por el CONADIS; y b) estar bajo la linea
de pobreza de acuerdo a la calificacion de la encuesta del Registro Social a cargo del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS)

452. En el mes de agosto de 2010 han sido habilitados para el pago de la pension
asistencial para personas con discapacidad 58.932 adultos y 13.835 nifios a nivel nacional.
La inversion para esta transferencia entre enero y agosto de 2010 fue de 11.748.187 dolares
de los EE.UU. para los adultos con discapacidad y 2.438.580 dodlares de los EE.UU. para
los nifios con discapacidad. Cabe resaltar que a partir de 2008 se incluy6 a nifios con
discapacidad como beneficiarios de la pension asistencial para personas con discapacidad.
Ademas, se destaca el interés por aumentar el nimero de beneficiarios de esta transferencia
monetaria que pasé de 5.039 personas en 2006 a 19.923 en 2007 (mostrandose un
incremento del 295%).

453. El INFA apoya a organizaciones que tienen programas y servicios de asistencia a
nifios y adolescentes con discapacidad, financiando el sueldo de profesionales como
rehabilitadores, fisioterapeutas y personal que apoya en los procesos de habilitacion.
También proporciona becas que se destinan para el transporte, ayudas medicas y
medicamentos y gastos relacionados con la discapacidad. En 2009 el monto total de apoyo
a estas organizaciones fue de 760.000 ddlares de los EE.UU. para una cobertura de 3.600
nifios y adolescentes.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en particular las mujeres, las nifias y las personas
mayores, a programas de proteccién social y programas de mitigaciéon de la
pobreza

454, El MIES-PPS cre6 en octubre de 2009 el programa cobertura de proteccion familiar
que tiene como finalidad la proteccién al hogar a través del financiamiento del servicio
exequial cuando el beneficiario del bono de desarrollo humano, pension asistencial para
adultos mayores y pension asistencial para personas con discapacidad fallece y la entrega
de un apoyo econoémico a los familiares. De este programa se han beneficiado 438 personas
con discapacidad.

455. Estos beneficiarios tienen beneficios adicionales logrados por el compromiso
adquiridos entre el MIES y otras instituciones publicas y privadas, que son:

 Atencion gratuita en SOLCA para el titular del bono y los miembros de su nicleo
familiar.

 Descuentos del 8% en compras de hasta 60 délares mensuales en los supermercados:
AKI, TIA, Mi Comisariato.

« Acceso al crédito de desarrollo humano: 840 dolares de los EE.UU., cantidad que
sera pagada por el beneficiario en dos afios de plazo.

 Créditos al 5% de interés en el Banco Nacional de Fomento y en cooperativas
autorizadas.

« Servicio de velacion y traslado en caso de fallecimiento del titular del bono.

 Seguro de vida de 500 ddlares de los EE.UU. para el nuevo representante del nicleo
familiar a cargo del hogar (hijos).
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456. Finalmente, estos beneficiarios podran acceder a todos los beneficios descritos
anteriormente tan s6lo con presentar la tarjeta MIES-Bono.

D. Informacién sobre las medidas encaminadas a ofrecer programas de vivienda
publica y prestaciones y programas de jubilacion a las personas con
discapacidad

457. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), desde 2007 ofrece varias
opciones para acceder a una vivienda de acuerdo a la necesidad del usuario, entre ellos las
personas con discapacidad, otorgando ayudas para adquirir viviendas en el sector
rural, urbano y urbano-marginal; para personas migrantes y/o su familia. Para acceder a
vivienda urbano marginal o rural, otorga bonos para obtenerla.

458. EIl IESS jubila por invalidez total y permanente, siempre que acredite un minimo de
60 imposiciones mensuales de aportacién (cinco afios). La incapacidad es determinada por
la comision de valuacion de incapacidades, de acuerdo a su reglamento; con esa
determinacion, la persona puede acceder a ese beneficio de la jubilacion por invalidez.

459. La Direccion Actuarial del IESS admite la necesidad de considerar reformas
respecto de los derechos a prestaciones relacionadas con el reingreso a la afiliacion de
pensionistas de invalidez y de riesgos del trabajo. Esta misma dependencia formula los
requisitos y pardmetros que deben ser cumplidos por las personas con invalidez e
incapacidad para que se incorporen nuevamente a trabajar y cotizar al IESS.

E. Informacién sobre las medidas adoptadas para reconocer la relacién entre
pobrezay discapacidad

460. Existe una relacion directa entre pobreza y discapacidad de acuerdo con la base de
datos de la encuesta ENEMDU - Sexta Ronda, noviembre de 2004; el 50% de las personas
con discapacidad estan ubicados en los quintiles 1 y 2 es decir son 789.998 personas con
los menores ingresos en el pais, cuyo ingreso per capita promedio oscila entre 0 a 30
délares mensuales; este porcentaje es 20% mayor a la poblacion sin discapacidad ubicada
en los mismos quintiles.

XXIV. Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

461. Este articulo garantiza los derechos politicos de las personas con discapacidad.

A Informacion sobre la legislacion y las medidas de otra indole para garantizar a
las personas con discapacidad, en particular las personas con discapacidad
mental o intelectual, derechos politicos, incluyendo, si procede, las limitaciones
existentes y las medidas adoptadas para superarlas

462. La Constitucion (art. 61) dispone que el voto para las personas con discapacidad no
es obligatorio; sin embargo, en los Gltimos procesos electorales a las personas con
discapacidad mental e intelectual se les ha facilitado ejercer el derecho al voto con la
modalidad asistida, asegurando su legitimo derecho a elegir y ser elegidos.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar el derecho a votar de
todas las personas con discapacidad, por si mismas o acompafadas por una
persona de su eleccion
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463. La campafia “Tienen Derecho a Votar” es una iniciativa que se cred por la
cooperacion de varios actores sociales como: Gestion Ecuador, Teleamazonas, federaciones
nacionales de y para la discapacidad, Proyecto Taxi Solidario, Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, Union de Cooperativas de Taxis de Pichincha, para que se ejerza el
derecho al sufragio de las personas con discapacidad y movilizarlas desde sus hogares a los
recintos electorales de una manera gratuita y con los siguientes objetivos:

Objetivo de la campafia

= Promover la solidaridad en las diferentes ciudades del Ecuador donde se
ejecute la campafia, mediante el cumplimiento del derecho al voto de las
personas con discapacidad.

Objetivos especificos

= Inscribir a las personas con discapacidad que deseen ejercer su derecho a
votar.

= Movilizar a las personas con discapacidad mediante taxis y voluntarios desde
su casa a su lugar de voto.

Resultados:
= 2.978 personas con discapacidad movilizadas.

= 2.332 unidades de taxis disponibles para el servicio a personas con
discapacidad.

= 2.715 jovenes voluntarios que asistieron a personas con discapacidad.
= 2.332 que movilizaron gratuitamente a personas con discapacidad.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar la plena accesibilidad
de los procedimientos, instalaciones y materiales de la votacion;

464. El Consejo Nacional Electoral (CNE) brindd las facilidades necesarias a las
personas con discapacidad, para que ejerzan su derecho al voto en las elecciones del 26 de
abril de 2009, por medio de un convenio con el CONADIS que incluy6 la implementacion
de mesas para informacion en cada uno de los recintos electorales y una mesa para el
ejercicio del voto; en el caso de personas no videntes se dispuso la adquisicion de papeletas
Braille; ademas tuvieron derecho al voto asistido, es decir una persona de su confianza los
acompafio para ejercer su derecho.

D. Informacién sobre los indicadores que miden el pleno disfrute del derecho de
las personas con discapacidad a participar en la vida politica y publica

465. En cumplimiento de los articulos 47, 61 y 62 de la Constitucién, el CNE ha
adoptado una estrategia orientada a apoyar el ejercicio del derecho al sufragio por parte de
las personas con discapacidad, con el objetivo general de facilitar el ejercicio del voto de
los ciudadanos con discapacidad, a través de las siguientes actividades:

a) Publicidad: cadenas nacionales y anuncios publicitarios, comunicacion
alternativa a través de lenguaje en sefias, asi como también realizar un llamado a su
participacion en los comicios electorales.

b) Conformacion de lugares de votacion (biombos) para electores con
discapacidad: para electores con discapacidad que asi lo requieran, estaran ubicados
en un lugar de facil acceso dentro del recinto electoral.
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C) Traslado de papeletas de votacion hasta el lugar de votaciéon (biombo)
para electores con discapacidad: en el caso de personas con discapacidad que tengan
movilidad reducida, y que soliciten ejercer su derecho al voto podran hacerlo en los
lugares de votacion para personas con discapacidad.

d) Voto asistido: se aplicara en aquellas personas impedidas fisicamente de
ejercer por sus propios medio el sufragio; en estos casos puede ser asistido por un
familiar o persona de confianza.

e) Plantillas en Braille: para ser utilizadas por las personas no videntes o por
las personas de visibilidad baja. Esta plantilla Braille serd Unicamente para la
dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Republica, para sufragar por las
demas dignidades se lo hara a través del voto asistido.

f) Capacitacion: dentro del proceso de capacitacion, se debe considerar la
atencion a las personas con discapacidad, abordando los mecanismos de asistencia
que se brindaran el dia de las elecciones, asi como también todos los pormenores del
sufragio, las dignidades a elegirse y el lugar donde debe sufragar.

9) Salvoconductos: el CNE, a través de las delegaciones provinciales
electorales, entregara salvoconductos a todos los autos y taxis que trasladen a
personas con discapacidad. Especialmente relevante es la puesta en practica del
proyecto Taxi solidario.

466. Los resultados que se obtuvieron son los siguientes:

e Los ciudadanos con discapacidad fueron informados a través de los medios de
comunicacion masivos sobre las estrategias que tiene el CNE para que puedan
ejercer su derecho al voto. Se elaboraron dipticos informativos.

« Se establecieron sitios de votacion especificos para las personas con discapacidad en
los diferentes recintos electorales.

« Se facilitd el voto asistido para las personas con discapacidad

E. Informacién sobre el apoyo prestado a las personas con discapacidad para la
creacion y mantenimiento de organizaciones que representen sus derechos e
intereses en los planos local, regional y nacional

467. El Estado, a través del Programa de Integracion Social, Proyecto Fortalecimiento de
las federaciones de y para personas con discapacidad, ha trabajado para apoyar a las
personas con discapacidad para la creacién y mantenimiento de organizaciones que
representen a las personas con discapacidad a través de dos componentes: se ha apoyado los
proyectos de federaciones nacionales de y para las personas con discapacidad mediante la
dotacion anual de recursos a cada federacién para la ejecucion de proyectos; y mediante
asistencia técnica y planificacion.

468. Para lo anterior, es necesaria la identificacion participativa de demandas potenciales
a través del analisis de temas como salud, deporte, educacién, empleo, capacitacion,
asistencia técnica; gestion de recursos; comunicacién, tecnologia e informacion;
coordinacion y liderazgo en talleres participativos.

469. En 2010, se generara la transferencia de recursos a cada una de las federaciones por
20.000 délares a fin de contribuir a mejorar sus canales de informacién—comunicacion y
fortalecer su nivel asociativo.
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470. EI CONADIS mantiene en su presupuesto anual el proyecto Fortalecimiento de las
federaciones nacionales de y para personas con discapacidad, con el cual financia con
10.000 ddlares de los EE.UU. a cada una de las cinco federaciones de 2007 a 2009 y en
2010 entregara 20.000 dolares, destinados al financiamiento de proyectos de cada
federacion

471. El Estado, a través del MIES-INFA apoya a organizaciones que tienen programas y
servicios de asistencia a nifios y adolescentes con discapacidad, financia el sueldo de
profesionales como rehabilitadores, fisioterapeutas, y personal que apoya en los procesos de
habilitacion y rehabilitacion.

472. De igual forma proporciona becas que se destinan para el transporte, ayudas
medicas y medicamentos y gastos relacionados con la discapacidad en 2009; el monto total
de apoyo a estas organizaciones fue de 760.000 dolares de los E.E.UU. para una cobertura
de 3.600 nifios y adolescentes con discapacidad.

473. En 2009, en el marco de los derechos de las personas con discapacidad este
Ministerio realizo el lanzamiento del documento “Las discapacidades como diferencia”,
entendiendo a la discapacidad no desde el enfoque médico sino de derechos. Se
imprimieron 5.000 ejemplares; este texto fue distribuido a diferentes organizaciones
publicas y privados.

474. Ha financiando iniciativas a proyectos propuestos por organizaciones de y para
personas con discapacidad a fin de fortalecer el movimiento asociativo de las personas con
discapacidad, y desde el Estado como garante de derechos dar respuestas a sus demandas.

475. Ha capacitado a mujeres, madres, lideres que tienen bajo su cuidado a personas con
discapacidad, dotandoles de herramientas que les permitan su crecimiento y desarrollo
personal para mejorar su condicion de vida tomando como un eje transversal el enfoque de
género; y, ha fortalecido al movimiento asociativo apoyando econémica y técnicamente a
150 instituciones que trabajan en el tema de discapacidad (asociaciones, federaciones,
fundaciones) con una cobertura de atencién de 10.000 personas con discapacidad

XXV. Articulo 30. Participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte

476. Este articulo reconoce el derecho de las personas con discapacidad a participar en la
vida cultural, desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, a que se
reconozca y apoye su identidad cultural y linguistica especial y a participar en actividades
recreativas, de esparcimiento y deportivas en igualdad de condiciones con las demaés.

A Informacién sobre las medidas adoptadas para reconocer y promover el
derecho de las personas con discapacidad a participar en igualdad de
condiciones con las demas en la vida cultural, incluidas las oportunidades para
desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual

477. Las personas con discapacidad participan en actos culturales, creativos y artisticos
gracias a la intervencion del Ministerio de Cultura, quien juntamente con el CONADIS ha
ejecutado los siguientes eventos:

« “Cine para personas con discapacidad visual”- AUDESC, es un programa que se
desarrollé en la provincia del Guayas, bajo la direccion de la Direccion Provincial de
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Educacion Especial, en junio de 2010 con la intencidn de desarrollar y utilizar el
potencial creativo de las personas con discapacidad.

« “Nifios por la cultura”, desarrollado en Orellana, en junio del 2009.

« “Formacidn musical a nifios y jovenes con capacidades diferentes” desarrollado por
el Instituto Fiscal de Educacion Especial, en la provincia del Cafiar.

* En la Escuela “3 de Diciembre”, en la provincia de Sucumbios, durante 2009,
participan tres jovenes con discapacidad en talleres de especialidades artisticas en
danza 'y musica.

« “Fomento de la danza en grupos culturales de la provincia”, desarrollado en Zamora
Chinchipe, con la participacion de 20 personas con discapacidad,

e “Festival Francisco Paredes Herrera” y “Festival con derecho a la ternura”, se
desarrollan en 2008 en la provincia del Azuay, participan nifios de los centros
educativos especiales.

478. Después de los procesos formativos establecidos con los jovenes con y sin
discapacidad, otorgados por el MIES, éstos tienen la oportunidad de participar en talleres
alternativos de comunicacion. Los jovenes con discapacidad auditiva, reciben talleres de
teatro, mimo, fotografia y disefio grafico para desarrollar habilidades artisticas y utilizar
estos saberes como medio de expresion, exigibilidad y denuncia. Asi se han realizado
presentaciones de mimo y teatro, exposiciones de los productos de disefio y fotografia de
estos talleres. Alrededor de 50 jévenes con discapacidad auditiva han participado de estos
talleres desde 2007.

479. EIl Estado protege, promueve y coordina la cultura fisica que comprende el deporte,
la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacién
y desarrollo integral de las personas; impulsando el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspicia la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen
los juegos olimpicos y paralimpicos; y fomenta la participacion de las personas con
discapacidad; garantizando recursos e infraestructura necesaria para estas actividades (art.
381 de la Constitucion).

480. En este sentido para que las personas con discapacidad ejerzan la cultura fisica, el
deporte y la recreacion, se han disefiado programas especiales a cargo del Ministerio del
Deporte y los organismos creados para tal efecto.

481. El Ministerio del Deporte, ha asignado recursos econdmicos por 12.506,76 ddlares
de los EE.UU. al Club Primas y Primos, garantizando la participacion de sus atletas de alto
rendimiento con discapacidad intelectual en los | Juegos Deportivos de las Américas, desde
2008 hasta la fecha.

482. El Ministerio del Deporte ha entregado implementos deportivos a las siguientes
entidades: Instituto de Educacion Especial (INAL), Instituto de Audicién y Lenguaje,
“Enriqueta Santillan”, Instituto de Educacion Especial “Mariana de Jesus”, Asociacion de
Discapacitados de la Fuerzas Armadas Ecuatorianas y a la Unidad de Sordos de Imbabura.

483. Por medio de enlaces videoconferencia, dentro del programa parques “Aventuras sin
limites 2009”, se ha promocionado actividades fisicas y recreativas de las personas con
discapacidad a nivel nacional.
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B. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que las instalaciones
culturales, de esparcimiento, turisticas y deportivas sean accesibles a las
personas con discapacidad, teniendo en cuenta los nifios con discapacidad,
incluso mediante la utilizacion condicional de la adquisicién puablica y la
financiacion publica

484. El Ministerio del Deporte es la entidad competente para controlar que las
instalaciones deportivas existentes y que se construyan en el futuro respondan a las
recomendaciones de construccion enunciadas en las normas INEN de accesibilidad, a fin de
que éstas sean apropiadas y accesibles para el uso de las personas con discapacidad, sin
distincion de edad ni género.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para que las leyes de propiedad
intelectual no constituyan una barrera para el acceso de las personas con
discapacidad a materiales culturales, incluida su participacion en actividades
internacionales pertinentes

485. La Constituciéon (art. 322), reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las
condiciones que sefiale la ley, prohibiéndose toda forma de apropiacion de conocimientos
colectivos, en el &ambito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales.

486. La ley de propiedad intelectual, reconoce y garantiza los derechos de los autores y
de los demas titulares sobre sus obras. Consecuentemente la creacion, la invencion o nuevas
manifestaciones intelectuales estdn debidamente protegidas por la Constitucion y la Ley de
Propiedad Intelectual, provenga o no de persona con discapacidad.

D. Informacién sobre las medidas para promover la cultura de los sordos

487. La Asociacién de Personas Sordas de Pichincha a través del proyecto
Fortalecimiento organizacional, ha ejecutado en 2010 y financiado por el MIES, cursos de
lengua de sefias ecuatoriana, dirigido a 120 profesionales, empleadores, estudiantes
universitarios, empleados de entidades publicas, padres de personas sordas, asi como
también ha elaborado material comunicacional para difundir los derechos y cultura de las
personas sordas.

488. La Federacién Nacional de Personas Sordas, estd elaborando el diccionario de
lengua de sefias ecuatoriana.

489. Las organizaciones de personas sordas, amparados en la Constitucion, la Ley y el
Reglamento sobre Discapacidades, requieren a las entidades publicas y privadas, la
contratacion de intérpretes de la lengua de sefias, para diferentes actividades como
conferencias, reuniones de trabajo, proceso de insercién sociolaboral, acceso a la
educacion regular en los diferentes niveles, justicia, proteccion social, atencion de salud,
etc., en la intencion de que las personas sordas ejerzan su derecho a la comunicacion.

490. La ley de Cultura, para garantizar el ejercicio de los derechos en el espacio publico,
en su articulo 22, péarr. 2, permite el acceso a los medios audiovisuales a las personas con
deficiencia auditiva.

E. Informacion sobre las medidas para apoyar la participacion de personas con
discapacidad en los deportes, incluida la eliminacion del trato discriminatorio y
diferenciado de las personas con discapacidad en la concesién de premios y
medallas
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491. Dentro de las competencias del Ministerio del Deporte, se contempla el planificar,
organizar y ejecutar proyectos y programas de deporte adaptado a fin de masificar las
actividades deportivas y recreativas de las personas con discapacidad.

492. Apoya a organismos deportivos y a deportistas con discapacidad en el desarrollo de
sus actividades deportivas.

493. Fortalece la estructura del deporte adaptado en el pais con la creacion de clubes y
federaciones deportivas por discapacidad a fin de conformar el Comité Paralimpico
Ecuatoriano.

494. El pais ha participado en las siguientes actividades deportivas especiales:

« XV Juegos Nacionales Guayas 2008
« | Panamericano de Tenis Brasil 2008
2008 * 22 Juegos Provinciales

2009 * Juegos Mundiales de Invierno ldaho 2009
« Il Panamericano de Tenis, México 2009

 Juegos Amazonicos, Noviembre 2009

22 Juegos Provinciales

2010 * Il Juegos Latinoamericanos Ecuador 2010
* XVI Juegos Nacionales

« Il Juegos Latinoamericanos Puerto Rico 2010

22 Juegos Provinciales

2011 (propuesto) « Juegos Mundiales de Verano Atenas 2011
* Copa América 2011
22 Juegos Provinciales

2009-2010 Primera asamblea nacional del deporte adaptado y lanzamiento de Guia Nacional
de Actividad Fisica y Recreacional de Deporte adaptado.

2009-2010 Juegos Deportivos Nacionales para Personas con Capacidades Diferentes

495. Miembros de las Fuerzas Armadas con discapacidades, han participado en eventos
deportivos a nivel nacional e internacional en coordinacion con la OEA bajo su
departamento de Asistencia Integral contra Minas Antipersonales (AICMA) y el Ejército
Ecuatoriano.

F. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar que los nifios con
discapacidad tengan acceso en igualdad de condiciones con otros nifios a la
participacion en las instalaciones de juego, recreacion, esparcimiento y
deportes, incluidas las que forman parte del sistema escolar

496. EI Ministerio de Educacion, ha dictado politicas para promover el mejoramiento de
la infraestructura y el equipamiento de las instalacion educativas y para promover el
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion.

497. Ha emitido el Acuerdo Ministerial 244-2007, relativo a la creacién de Unidades
Educativas del Milenio, con una inversién de 19.208.116,37 délares de los EE.UU.; estas
unidades son absolutamente accesibles para personas con discapacidad fisica.

498. De la misma manera el Ministerio, en 2007 ha monitoreado los establecimientos
educativos para determinar las necesidades de adaptacion, reconstruccion a la
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infraestructura aplicando las normas INEN de accesibilidad, con una inversion de 16.000
délares de los EE.UU.

Situacion especial de los nifios y las mujeres con discapacidad

I.  Articulo 6. Mujeres con discapacidad

499. Aunque los aspectos relativos al género deben integrarse sistematicamente en la
aplicacion de todos los articulos cuando proceda, en relacion con este articulo en particular
se debera incluir informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de la mujer, a fin de garantizarle el
ejercicio y disfrute de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la
Convencion y la eliminacion de toda forma de discriminacion.

A Informacion sobre si a nivel de legislacion y de politica, asi como en la
elaboracion de programas, se reconoce la desigualdad de género en el caso de
las mujeres y las nifias con discapacidad

500. En la Constitucion se otorga la atencion preferente para la plena integracion social
de quienes tengan discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

501. Elarticulo 70 de la Constitucion, indica que el Estado formulard y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

502. Por Decreto Ejecutivo 620 de 2007, se decretdé como politica de Estado la
erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, para cuya
implementacion se elabor6 el Plan Nacional, concebido desde un enfoque intersectorial y
multidisciplinario.

503. El Ecuador ha trabajado juntamente con el INEC, para que el pais cuente con
informacion desagregada por sexo de las personas con discapacidad en los instrumentos
estadisticos. Uno de los logros fue la inclusion de la variable “cuidado de personas con
discapacidad en el hogar y tiempo no remunerado que necesitan”, en la Encuesta de Uso del
Tiempo de 2007:

« En promedio nacional 13,44 horas semanales cuidan las mujeres y 7,44 horas
semanales lo hacen los hombres.

« A nivel urbano el hombre les dedica 7,03 horas semanales y la mujer 13,49 horas
semanales; a nivel rural los porcentajes bajan a 8.09 horas los hombres y 13,37 horas
mujeres.

« Cruzando la variable étnica se verifica que en los indigenas 4,05 horas semanales
cuidan los hombres y 7,09 las mujeres; en los afroecuatorianos 7,21 horas los
hombres frente a 12,01 horas las mujeres; y en los mestizos 7,59 horas los hombres
frente a 14,02 horas las mujeres.

504. Estos resultados indican que el tiempo de cuidado semanal a las personas con

discapacidad es porcentualmente mayor en las mujeres que en los hombres en cualquier
caso.
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505. En el marco de cumplimiento de esta politica, se puso en marcha la Campafia
Nacional “Reacciona Ecuador el Machismo es Violencia”, que se produjo desde el ultimo
trimestre de 2009 y todo lo que va de 2010. Adicionalmente se avanza en la norma de
proteccion y atencion integral de la violencia de género, intrafamiliar y sexual por ciclos de
vida; en la propuesta de salas de primera acogida para victimas de delitos sexuales; en la
estandarizacion del registro nacional de violencia; y, en la investigacion del femicidio.

B. Informacién sobre si las nifias y las mujeres con discapacidad disfrutan de
todos los derechos y libertades fundamentales en condiciones de igualdad con
los nifios y los hombres con discapacidad

506. Dentro de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, se
encuentran los de los nifios y adolescentes. La Constitucion dispone que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera el principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

507. Ademas, los nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

508. Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion. Los nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

509. De acuerdo al Codigo de la Nifiez y Adolescencia (en vigencia desde julio de 2003),
en el titulo relativo a los derechos, garantia y deberes, refiere en su articulo 15 a la
titularidad de los derechos de los nifios y adolescentes como sujetos de derechos y garantias
y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan a favor de las personas,
ademas de aquellos especificos de su edad.

C. Informacién sobre si las nifias y mujeres con discapacidad disfrutan de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con las demas nifias y mujeres sin discapacidad

510. En el Reglamento General a la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (art.
14), se expresa que para la prevencion y sancién de la violencia contra la mujer y la
familia, tendrén fuerza de ley los instrumentos internacionales firmados y ratificados por el
Ecuador; consecuentemente las nifias y mujeres con discapacidad gozan de todos los
derechos en igualdad de condiciones de las nifias y mujeres sin discapacidad.
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Articulo 7. Nifios con discapacidad

511. El informe debera incluir informacion suplementaria, cuando proceda, sobre las
medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar que los nifios con discapacidad gocen
plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en la
Convencion y, en particular, para asegurar que en todas las medidas relativas a los nifios
con discapacidad el interés superior del nifio sea una consideracion primordial.

A Informacidén sobre los principios en que se apoya la adopcion de decisiones en
relacidn con los nifios con discapacidad

512. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 55, establece los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad o necesidades especiales: “Ademas de los
derechos y garantias generales que la ley contempla a favor de los nifios, nifias y
adolescentes aquellos que tengan alguna discapacidad o necesidad especial gozaran de los
derechos que sean necesarios para el desarrollo integral de su personalidad hasta el méximo
de sus potencialidades y para el disfrute de una vida plena, digna y dotada de la mayor
autonomia posible, de modo que puedan participar activamente en la sociedad, de acuerdo a
su condicion. Tendran también derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y
pronostico de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten. El Estado asegurara el
ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la educacion y a la capacitacion
que requieren y la prestacion de servicios de estimulacién temprana, rehabilitacion,
preparacion para la actividad laboral, esparcimiento y otras necesarias, que seran gratuitos
para los nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores o responsables de su cuidado no
estén en condiciones de pagarlos.”

513. En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se contemplan los siguientes principios
que apoyan las decisiones en relacién con los nifios y adolescentes, sin mencionar
expresamente que sea exclusivo para aquellos con discapacidad, sino se refiere al universo
de ese grupo humano. Asi, todos los nifios y adolescentes son iguales ante la ley y no seran
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religion, filiacion, opinidn politica, situacion econémica, orientacion sexual,
estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o de
sus progenitores, representantes o familiares.

514. Se reconoce asimismo el derecho de los nifios y adolescentes de nacionalidades
indigenas y afroecuatorianos, a desarrollarse de acuerdo a su cultura y en un marco de
interculturalidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, siempre que las précticas
culturales no conculquen sus derechos.

515. El Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respetivos ambitos, tienen el deber
de adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion
y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios y adolescentes.

516. Dentro de la doctrina de la proteccion integral, se encuentra el interés superior del
nifio como un principio orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios y adolescentes, e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento.

517. Para apreciar el interés superior se considera la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios y adolescentes, en la forma que mejor
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convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el
principio de diversidad étnica y cultural y, nadie podra invocarlo contra norma expresa y
sin escuchar previamente la opinién del nifio o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla.

518. En la formulacion y ejecucion de las politicas pablicas y en la provision de recursos,
debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas,
el acceso preferente a los servicios pablicos y a cualquier clase de atencion que requieran.
Se dara prioridad especial a la atencion de nifios menores de seis afios.

519. El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de nifios y adolescentes se hardn de manera progresiva, de acuerdo a su
grado de desarrollo y madurez, prohibiéndose cualquier restriccion al ejercicio de estos
derechos y garantias que no esté expresamente contemplado en el Codigo.

520. Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de
norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos de los nifios y adolescentes.

521. Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y
contratos en que intervengan nifios o adolescentes, o que se refieran a ellos, deben

interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio.

B. Informacién sobre si los nifios con discapacidad puede expresar libremente su
opinién sobre todas las cuestiones que les afectan y reciben asistencia apropiada
acorde con su edad y tipo de discapacidad para ejercer este derecho;

522. En el &mbito de las politicas publicas emitidas por el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia e insertas en el Plan nacional decenal de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, se fundamentan y definen las politicas, metas y estrategias que orientan la
accion publica y privada a favor del ejercicio de los derechos de nifios y adolescentes. En
tal sentido constituye una herramienta fundamental para la realizacion de planes, proyectos
y programas encaminados a proteger a aquellos nifios y adolescentes con discapacidad.

523. En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, el derecho a la libertad de expresion,
incluye el derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier otro medio que elijan, con las Unicas
restricciones que impongan la ley, el orden publico, la salud o la moral pablicas para
proteger la seguridad, derechos y libertades fundamentales de los demas.

524. Asimismo, el derecho a la libertad de reunién publica y pacificamente para la
promocion, defensa y ejercicio de sus derechos y garantias esta incluido entre los derechos
de participacion de todo nifio y adolescente, sin discriminacion por motivos de
discapacidad.

525. Los nifios y adolescentes tienen el derecho a la informacion (art. 45 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia), que expresa que tienen derecho a buscar y escoger informacion;
y a utilizar los diferentes medios y fuentes de comunicacion, con las limitaciones
establecidas en la ley y aquellas que se derivan del ejercicio de la patria potestad,
asegurando el Estado, la sociedad y la familia, que reciban una informacién adecuada,
veraz y pluralista, y proporcionarles orientacion y una educacion critica que les permita
ejercitar apropiadamente sus derechos.
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526. La norma prohibe que en la publicaciones, videos y grabaciones dirigidos y
destinados a la nifiez y adolescencia, contengan imagenes, textos 0 mensajes inadecuados
para su desarrollo, y cualquier forma de acceso de nifios y adolescentes a estos medios; la
difusion de informacion inadecuada en horarios de franja familiar, ni en publicaciones; la
circulacion de cualquier producto con envoltorios que contengan imagenes, textos o
mensajes inadecuados para su desarrollo.

527. El Estado por lo tanto debera requerir a los medios de comunicacién social, la
difusion de informacion y materiales de interés social y cultural para nifios y adolescentes;
promover la produccion y difusion de literatura infantil y juvenil; requerir a los medios de
comunicacion la produccion y difusion de programas acordes con las necesidades
linglisticas perteneciente a los diversos grupos étnicos; impedir la difusion de informacion
inadecuada en horarios de franja familiar, ni en publicaciones dirigidas a la familia y a los
nifios y adolescentes;

528. Se consideran inadecuados para el desarrollo de los nifios y adolescentes los textos,
imagenes, mensajes y programas que inciten a la violencia, exploten el miedo o aprovechen
la falta de madurez de los nifios y adolescentes para inducirlos a comportamientos
perjudiciales o peligrosos para su salud y seguridad personal y todo cuanto atente a la moral
0 el pudor.

C. Informacién sobre las diferencias pertinentes en la situacion de los nifios con
discapacidad

529. Los principios en los que se basan las decisiones en relacién con los nifios y
adolescentes con discapacidad, se basan en la doctrina de la proteccion integral, siendo
éstos: la unidad de la familia, la igualdad de los derechos del hombre y la mujer, la igualdad
de los derechos de los hijos, la proteccion integral de los menores y demas personas con
discapacidad y de las personas de la tercera edad y de la madre cuando fuere la Unica
responsable del hogar.

530. También se basa en los principios fundamentales constitucionales, siendo éstos los
grupos de atencion prioritaria para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad.

531. Todas las decisiones que involucren a nifios con discapacidad se transversalizan en
el sistema de proteccion integral de la nifiez y adolescencia; es por esto que el principio de
igualdad y no discriminacion garantiza la proteccion integral y especial a nifios con
discapacidad.

D. Si los nifios con discapacidad se consideran titulares de derechos en condiciones
equivalentes a las de los demas nifios

532. De acuerdo al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (art. 15), los nifios y adolescentes
son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos derechos que las
leyes contemplan a favor de las personas, ademés de aquellos especificos de su edad.

533. Este mismo cuerpo legal (art. 55), prevé que ademas de los derechos y garantias
generales que la ley contempla a favor de los nifios y adolescentes, aquellos que tengan
alguna discapacidad o necesidad especial gozaran de los derechos que sean necesarios para
el desarrollo integral de su personalidad hasta el méximo de sus potencialidades y para el
disfrute de una vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que
puedan participar activamente en la sociedad, de acuerdo a su condicion.
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534. Tendran también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y
pronostico de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten.

535. El Estado asegurard el ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la
educacion y a la capacitacion que requieren; y la prestacion de servicios de estimulacion
temprana, rehabilitacion, preparacion para la actividad laboral, esparcimiento y otras
necesarias, que seran gratuitos para los nifios adolescentes cuyos progenitores o
responsables de su cuidado no estén en condiciones de pagarlos.

Obligaciones especificas

. Articulo 31. Recopilacion de datos y estadisticas

536. Este articulo rige el proceso de recopilacion de datos por el Estado parte.

A Informacion sobre las medidas adoptadas para recopilar informacion
apropiada en forma desglosada, incluidos datos estadisticos y de investigacion,
que les permitan formular y aplicar politicas para dar efecto a la Convencion
respetando los derechos humanos y libertades fundamentales, los principios
éticos, las salvaguardias juridicas, la proteccion de los datos, la confidencialidad
y la privacidad

537. El Ecuador, a través del CONADIS, ha impulsado y financiado dos investigaciones
cuali-cuantitativas de prevalencia de discapacidades, e inclusion de preguntas sobre
discapacidad en el Censo Nacional; ademas cuenta con el Registro Nacional de
Discapacidades.

538. Hasta diciembre de 2010, se han registrado a nivel nacional 278.971 personas con
discapacidad:

DISCAPACIDAD PERSONAS
AUDITIVA 31.495
FISICA 137.972
INTELECTUAL 63.503
LENGUAJE 4183
PSICOLOGICA 11.247
VISUAL 30.571

539. Segun el Estudio “Ecuador la Discapacidad en Cifras” realizado en 2005, 1.608.334
(12,14%) son personas con algun tipo de discapacidad.

540. Las estadisticas publicadas por el INEC-CONADIS sobre el tema de las
discapacidades en el Ecuador, se encuentra disponible en formato digital en las paginas
Web www.inec.gov.ec y www.conadis.gov.ec, de acceso y uso de la ciudadania en general,
como también se encuentra en formato impreso en el libro Ecuador: La Discapacidad en
Cifras, publicado en marzo del 2005.

541. En el sistema informéatico de la Direccion General de Personal de la Policia
Nacional, se incluyd informacion especifica del personal policial con discapacidad, lo que
ha permitido contar con informacion actualizada sobre las caracteristicas, tipo de
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discapacidad, porcentaje, capacidades residuales, capacitacion actual, lugar de residencia,
necesidades de rehabilitacion, etc. Previamente, el personal de la Direccion General de
Personal fue capacitado en procesos de registros internos, de pases, designaciones y
traslados en aspectos conceptuales, juridicos y realidad institucional relativa a las
discapacidades.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para asegurar la plena participacion
de las personas con discapacidad en el proceso de recopilacion de datos e
investigacion

542. Las personas con discapacidad estan representadas por cuatro organizaciones de
segundo grado con representacion nacional: la FENEDIF; la FENCE; la FENASEC; vy la
FEPAPDEM. Estas cuatro federaciones nacionales, actualmente aglutinan a 117
organizaciones de personas con diferente tipo de discapacidad. Actualmente tienen una
cobertura en 21 provincias en todo el pais, a excepcion de las provincias de Bolivar, Santa
Elena y Galdpagos. Su papel fundamental es ofertar servicios a sus organizaciones
miembros, personas con discapacidad y sus familias, en temas relacionados a capacitacion
y defensa de derechos humanos en su gran mayoria; en menor grado en insercion laboral,
educacion, asesoria, comunicacion, servicio de intérpretes de lengua de sefias y
rehabilitacion.

543. La tendencia en el proceso de recopilacion de datos e investigacion, estan dirigidos
para formacion y capacitacion; fortalecimiento de organizaciones federadas; insercion
laboral; y exigibilidad de derechos.

1. Articulo 32. Cooperacién internacional

544, Este articulo reconoce la importancia de la cooperacion internacional del Estado en
apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el propésito y los objetivos de la
Convencion.

A. Informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar que la cooperacion
internacional sea incluyente y accesible a las personas con discapacidad

545, Desde 2000, en cumplimiento a los Objetivos del Milenio, una de las fundamentales
acciones del Ecuador, fue la inclusién social y dentro de este gran concepto se inscribe la
problematica de la discapacidad. La cooperacion internacional asume entre sus prioridades
el financiamiento de acciones que en términos generales aporten a la inclusion de los
sectores de atencion prioritaria; entonces es responsabilidad de los proponentes insertar en
sus propuestas la temdtica de la discapacidad cuando corresponda; en efecto las
federaciones de y para las discapacidades han vivido la experiencia de que en sus proyectos
cuando estan técnicamente elaborados en concordancia con los formatos de presentacion de
cada organismo de cooperacion se han incluido directamente los componentes requeridos
de acuerdo a la temética, tal es que para FENEDIF, el BID financi6 un programa
denominado “Programa de Desarrollo Incluyente para las personas con discapacidad en el
Ecuador”. USAID ha cooperado con un programa “Fomento de la Inclusion para la
poblacién ecuatoriana con discapacidad”; AESID con un programa de “Servicio de
insercidn laboral para persona con discapacidad en Ecuador”; ademas, a la FENCE, USAID
ha financiado para la difusion de derechos de las personas con discapacidad.

546. La Fundacion Trust for the Americas, afiliada a la OEA, ha dado un impulso
econdmico de 15.000 dolares de los EE.UU. para la ejecucion del programa POETA (ahora
parte del MIES) en el Ecuador. De igual manera el PMT ha destinado 30.000 dolares
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anuales de su presupuesto para la ejecucion de este proyecto en las ciudades de Quito y
Cuenca. Sin tomar en cuenta los gastos de capacidad adaptada y de personal, mismos que
han sido cubiertos directamente por el BCE.

B. Informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar que los fondos de los
donantes sean utilizados debidamente por los paises receptores (incluyendo
ejemplos, nimeros y porcentajes de proyectos de financiacién con fines
concretos que hayan tenido éxito)

547. En los Ultimos tres afos las federaciones nacionales para la discapacidad FENODIS,
FENASEC, FENCE, FENEDIF, FEPAPDEM han desarrollado proyectos en una gran gama
de sectores como son: 33% a capacitacion y becas; 16% a proyectos productivos; 12% a
construcciones y adecuaciones fisicas de sedes o centros; 13% a otros sectores (atencion
temprana, danza terapia, entretenimiento laboral y voluntariado como los mas relevantes);
7% a adquisicion e implementacion de equipos: 7% a rehabilitacion; 7% a inclusion laboral
y educativa; y por Gltimo 5% a dotacion de ayuda técnica.

548. En los altimos tres afos, se ha registrado un total de 212 proyectos ejecutados por
las organizaciones encuestadas, con una inversion de 4.593.517 dolares. EI monto gastado
por las organizaciones pertenecientes a las diferentes federaciones se distribuye de la
siguiente manera:

FEDERACION A LA QUE

PERTENECEN ANO 1 AKNO 2 ANO 3 TOTAL
FENODIS 2.475.915 965.314 549.183 3.990.412
FENASEC 2300 4935 15650 22.885
FENCE 250.670 182.501 14.742 447.913
FENEDIF 61.000 8.700 8.000 77.700
FEPAPDEM 33.175 17.000 4.432 54.607
TOTAL 2.823.060 1.178.450 592.007 4.593.517

549. Las organizaciones con mayor monto implementado pertenecen a FENODIS y
FENCE. Hay que resaltar que la mayoria de las organizaciones que registran un mayor
ingreso de recursos son ONG e instituciones que han realizado gestiones tanto con
organismos internacionales como con gobiernos locales.

550. Instituciones que financiaron los proyectos ejecutados: el 41% de proyectos fueron
financiados por instituciones puablicas como ministerios, organizaciones o gobiernos
locales; 25% por instituciones internacionales como clubes rotarios, USAID, embajadas y o
gobiernos internacionales; 18% por autofinanciamiento a través de gestiones para
donaciones con ONG; y el 6% han sido financiados por las federaciones nacionales de y
para personas con discapacidad.

551. Las organizaciones mantienen alianzas en el siguiente porcentaje:

ORGANIZACION PORCENTAJE
Municipio 26%
Consejo Provincial 13%
ONG 11%
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ORGANIZACION PORCENTAJE
Ministerio, CONADIS y universidades 8%
MIES %
Empresas del sector privado 6%
ONG internacionales 6%
Federaciones nacionales de y para personas con discapacidad. 5%
Iglesias 5%
Ninguna institucion u organizacion 7%
C. Informacidén sobre programas y proyectos dirigidos especificamente a personas

con discapacidad y porcentaje del presupuesto total que se les asigné

552. El MIES, a partir de octubre de 2010, incorpora entre sus proyectos al PMT del
Banco Central del Ecuador, que desde 2005 ha sido el socio estratégico en Ecuador de la
Fundacién Trust for the Americas para la ejecucién del POETA.

553. El MIES cuenta con centros POETA-PMT que funcionan en las ciudades de Quito,
Cuenca y Santo Domingo, e incluyen a jévenes con discapacidad auditiva en los procesos
formativos que ofrecen. Estos procesos generan espacios de participacion, informacion e
inclusion juvenil ademéas de generar didlogos entre jovenes sordos y jovenes oyentes. Este
centro cuenta con dos intérpretes de lenguaje de sefias ecuatoriano lo cual permite una
eficaz interaccion entre las personas sordas y las personas oyentes la metodologia de trabajo
esta adaptada para personas sordas.

554. Adicionalmente suscribid un convenio de cooperacion con la FENCE, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad visual e intelectual.
Participan en la ejecucion del proyecto 1.125 personas. El presupuesto total del proyecto es
de 392.105 dolares de los EE.UU., el MIES financia la cantidad de 267.435 doblares y la
FENCE 124.670 dolares.

555. El Estado, a través de este Ministerio, ha financiado el Programa "Mejoramiento de
las condiciones de vida de las personas con discapacidad y sus familias” de la FENEDIF; su
objetivo es capacitar a personas con todo tipo de discapacidad, sus familias y/o referentes
familiares para disminuir los niveles de desercion laboral y elevar sus condiciones de vida.
El aporte del MIES es de 27.932,32 dolares de los EE.UU. y cuenta y 1.798 participantes

556. Se encuentra ejecutando el programa de Becas para nifios y jovenes con
discapacidad de escasos recursos econdmicos, para cubrir las maltiples necesidades que
tienen. En 2010 se han atendido a 1.360 becarios a nivel nacional con un monto de anual de
240 délares de los EE.UU. por estudiante.

557. La Direccion de Atencion Integral a Personas con Discapacidad del MIES ha
capacitado sobre el uso indebido de drogas, prevencion sobre el VIH/SIDA-ITS en
personas con discapacidad, participando 600 personas. Las medidas de accion afirmativa
adoptadas para incluir a los grupos mas vulnerables de personas con discapacidad, como las
mujeres, los nifios, etc.

D. Informacién sobre el grado de participacion de las personas con discapacidad
en el disefio, desarrollo y evaluacion de programas y proyectos
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558. Las federaciones de y para las personas con discapacidad, mientras se desarrollaba la
Asamblea Nacional Constituyente, que redactd la actual y vigente Constitucion de la
Republica, presentd varias propuestas de texto y observaciones para que sean incluidas en
la Constitucidn, las cuales fueron acogidas favorablemente.

559. Las asociaciones de personas con discapacidad, en la formulacion de proyectos lo ha
hecho con asistencia técnica de FENEDIF, donde sus miembros han participacion
activamente en la definicion y priorizacién de sus proyectos.

560. Los planes estratégicos y operativos de las federaciones se elaboran
participativamente con los representantes de las asociaciones u ONG asociadas.

561. El seguimiento estd realizado por las instituciones donantes de acuerdo a la
programacidn que consta en el proyecto, ademas de las que realizan las entidades publicas.

E. Informacion sobre el grado en que los programas y proyectos generales
elaborados incorporan medidas sobre las personas con discapacidad

562. En los programas y proyectos que se elaboran y ejecutan desde las entidades del
Estado relacionadas con el sector social, se incorpora en un 100% el componente
discapacidades desde hace muchos afios, en las demas entidades el proceso es paulatino y
en los proximos afos se pretende abarcar a la totalidad, consiguiendo la transversalizacion.

F. Informacién sobre las medidas para favorecer y apoyar el fomento de la
capacidad, inclusive mediante el intercambio y puesta en comin de
informacion, experiencias, programas de capacitacién y mejores practicas

563. El IESS, para que el régimen de seguro sea inclusivo de las personas con
discapacidad, brinda asesoramiento en valuaciones actuariales y sustentabilidad del seguro.
Esta institucion aseguradora tiene apoyo técnico y cooperacion internacional en los temas
de valuacion de la capacidad remanente y el uso de tecnologias, asi facilita el ejercicio del
trabajo de personas con discapacidad.

G. Informacion sobre si las politicas y programas relativos a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio tienen en cuenta los derechos de las personas con
discapacidad;

564. Mediante Decreto Ejecutivo 103 de 8 de febrero de 2007, se fusiond el Consejo
Nacional de Modernizaciéon del Estado y la Secretaria Nacional de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, entidad
desde la cual se establece el proceso de construccion del Plan Nacional para el Buen Vivir,
que articula la planificacion al nuevo marco constitucional; refuerza la planificacion por
objetivos nacionales; genera procesos de articulacion y retroalimentacion interestatal que
integren la gestion por resultados e impulsa un proceso de participacion social

565. En el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, estan establecidos 12 objetivos, los
cuales se relacionan con el desempefio de las metas nacionales, con las distintas propuestas
de accion publica sectorial y territorial, y principalmente con la necesidad de concretar los
desafios derivados del nuevo marco constitucional. Las politicas orientadas a alcanzar
mayor justicia e igualdad, como garantia para el ejercicio pleno de los derechos de los seres
humanos, guardan una estrecha articulacion con aquellas politicas encaminadas a generar
cambios socioculturales para establecer el reconocimiento de la diferencia y la erradicacion
de todo tipo de discriminacion, exclusién o subordinacion por opcion sexual, género, etnia,
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edad, discapacidad, enfermedad o creencias. No existe una verdadera disyuntiva entre las
politicas que promueven la igualdad en términos redistributivos y aquellas que promueven
el reconocimiento de las diferencias y las particularidades culturales. Igualdad y diferencia
no son dos nociones contrapuestas, por el contrario constituyen dos dimensiones de la
justicia social. Este es el sentido de la unidad en la diversidad.

H. Informacion sobre la elaboracion, marcha y eficacia de programas de
intercambio de conocimientos técnicos y experiencia para la asistencia a las
personas con discapacidad

566. Se organizaron cinco eventos de capacitacion en la “Maestria para la Integracion de
Personas con Discapacidad”, auspiciado y ejecutado por el IMSERSO de Espafia, a través
de la Agencia de Cooperacion para Iberoamérica del Gobierno de Espafia. Como producto
de estas maestrias cuatro funcionarios del CONADIS vy aproximadamente diez
profesionales ecuatorianos se han beneficiado de esta cooperacion internacional.

567. lgualmente se han desarrollado cursos sobre integracién laboral y manejo de fondos
rotatorios para crédito microempresarial para organizaciones de personas con discapacidad.
También se ha realizado eventos para mejorar la calidad de la evaluacion y calificacion de
discapacidad; y capacitacion a profesionales arquitectos e ingenieros en accesibilidad
urbanistica y arquitectonica. Todos estos acontecimientos se realizaron desde el afio 1.994
al 2.001, a través de la Agencia de Cooperacion para Iberoamérica.

568. En 2007-2008 una funcionaria del &rea técnica del CONADIS, participd por
invitacion del Ministerio de Salud de Bolivia, financiado por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA) a transferir la experiencia del “Sistema Nacional de
Calificacion de Discapacidad del Ecuador”, capacitando a profesionales, directivos y
ejecutores del sector de la salud de los diferentes departamentos de Bolivia.

569. Desde 2005-2008 la funcionaria responsable de la coordinacion del programa NAR,
de prevencidén y atencion a nifios recién nacidos de alto riesgo psiconeurosensorial, asistio a
exponer esta experiencia en:

Uruguay: financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional con sede en
Uruguay para Asesorar la implementacion de un programa similar.

Costa Rica: financiado por el Instituto Carlos Il de Espafia, Real Patronato de Espafia y la
Universidad Estatal de Costa Rica.

El Salvador: financiado por Espafa, Real Patronato de Espafia y la Universidad del El
Salvador.

Panama: financiado por el Instituto Carlos Il de Espafia, Real Patronato de Espafia y la
Universidad de Panama.

570. En junio de 2009, la Fundacién Género y Derecho, con sede en San José (Costa
Rica), dicté una pasantia relativa al tema Acceso a la justicia de las personas con
discapacidad; a este evento asistio el responsable de la Procuraduria del CONADIS. En
dicho evento se analizaron las situaciones reales del ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

1. Articulo 33. Aplicacién y seguimiento nacionales

571. Este articulo rige la aplicacion y el seguimiento nacionales de la Convencion.
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A Informacién sobre las medidas adoptadas para designar uno o0 mas organismos
gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacion de la
Convencion, teniendo debidamente en cuenta la posibilidad de establecer o
designar un mecanismo de coordinacion en el gobierno que se encargue de
facilitar la adopcion de medidas al respecto en distintos sectores y a distintos
niveles

572. Se ha concretado un convenio entre la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador
y el Consejo Nacional de Discapacidades en el que se acuerda establecer las bases politicas,
técnicas, administrativas y econdmicas de cooperacion mutua para la implementacion,
fortalecimiento, apoyo, seguimiento y evaluacion del Programa “Un Ecuador Sin Barreras”
y sus proyectos en beneficio de las personas con discapacidad del Ecuador.

573. En la Ciudad de Panama en junio de 2008, el CONADIS presentd ante la Secretaria
Técnica para el Desarrollo, el Programa de Accién para el Decenio de las Américas por los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad. 2006-2016 (SEDISCAP) la
ficha y cuestionario de seguimiento a los Estados miembros de la OEA, conteniendo la
siguiente informacion realizada:

« Estructura global de organizacion del Gobierno.

« Estructura institucional para atender el tema de las discapacidades en el Ecuador.

« Las instituciones responsables de la generacion y aplicacion de las politicas publicas
en el tema de las discapacidades.

e Los estudios que se han realizado para conocer la prevalencia que sustenta la
situacion de las personas con discapacidad, y la generacién de estadisticas.

« El abordaje gubernamental en politicas publicas, programas y proyectos, a través de
los ministerios sectoriales.

La identificacion de las federaciones y organizaciones de y para personas con
discapacidad, que desarrollan acciones en el sector de las discapacidades.

B. Informacion sobre el establecimiento de un marco, incluidos uno o mas
mecanismos independientes, segin proceda, y las medidas adoptadas para
promover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion teniendo en
cuenta los principios relativos a la condicidn juridica y el funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocién de los derechos humanos

574. La normativa vigente que cuenta el pais para la defensa de los derechos de las
personas con discapacidad son: la Constitucion de la Republica del Ecuador; la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad; el Protocolo Facultativo; y la Ley y
Reglamento de Discapacidades.

575. La planificacion general con la participacion de las entidades ejecutoras, la
planificacion interna, y la rendicion de cuentas que realiza el CONADIS al Ejecutivo.

576. En los Encuentro Binacionales Ecuador-Perd, realizados desde junio de 2007, se han
emitido declaraciones conjuntas respecto de intercambiar experiencias relativas en
discapacidades.

C. Informacién sobre las medidas adoptadas para que la sociedad civil, en
particular las personas con discapacidad y las organizaciones que las
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representan, incluidas las que aporten una perspectiva de género, participen en
el proceso de supervision y en la preparacion del informe

577. En el Ecuador se ha fortalecido el movimiento asociativo de personas con
discapacidad a nivel local y nacional y de las ONG que trabajan para y por las
discapacidades, otorgando un monto econémico a las asociaciones, el mismo que debe
cristalizarse en la conformacion de veedurias para el cumplimiento de la Convencién.

D. Informacion sobre la integracion de cuestiones de discapacidad en la agenda de
todos los organismos del gobierno de manera que los distintos departamentos
estén igualmente informados sobre los derechos de las personas con
discapacidad y puedan contribuir para promoverlos

578. La Constitucion de la Republica del Ecuador, crea los Consejos Nacionales de la
Igualdad. Estos son “Organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos [...] [y] ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidad y movilidad
humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno”.

579. Consecuentemente para hacer efectivo que los organismos de gobierno se
encuentren informados sobre los derechos de las personas con discapacidad, estos consejos
para la igualdad, junto con el CONADIS, mientras se produce la transicion, estéa trabajando
en la elaboracion de la agenda nacional para la igualdad con la participacion de actores de
la sociedad civil y actores publicos, esta agenda sera difundida en la pagina Web de cada
ministerio, consejos y federaciones; también sera distribuida a nivel nacional en version
impresa y en CD para personas con discapacidad visual. Esta actividad estd prevista
realizarla en el primer cuatrimestre de 2011 por parte del CONADIS.

E. Informacion sobre el funcionamiento de los departamentos gubernamentales y
sus programas y funciones en relacion con las personas con discapacidad

580. El Ministerio del Deporte, por medio de su Direccion de Deporte Adaptado, ha
desarrollado los siguientes programas:

» Masificacion de la actividad fisica y recreativa de las personas con discapacidad a
nivel nacional.

 Parques “Aventuras sin Limites”.

« Campamentos “Aventuras sin Limites".

« Festival Deportivo Paralimpico.

« Apoyo a organismos deportivos que integran a las personas con discapacidad a nivel
nacional:

=  Federacion Deportiva Paralimpica Ecuatoriana.
=  Clubes de Deportistas Especiales (deportistas con discapacidad intelectual).

 Organizacion del deporte adaptado, teniendo como meta la formacién del Comité
Paralimpico Ecuatoriano.
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581.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social por medio de la Direccion de

Discapacidades de la misma entidad ha realizado varias actividades en pro de la
discapacidad:

582.

Dentro del eje de ampliacién de capacidades:
Programa de Formacion ocupacional para el empleo en los CEPRODIS.

Indicadores SIGOB: Centros de atencion integral para personas con discapacidad
funcionando.

Centros de atencion integral para personas con discapacidad que cumplen con
estandares de calidad  Personas atendidas en los centros de atencion integral para
personas con discapacidad.

Programa red de rehabilitacion regién Costa.
Indicador SIGOB: Personas con discapacidad atendidas en su comunidad.
Programa fortalecimiento del movimiento asociativo.

Indicador SIGOB: Personas con discapacidad que participan en proyectos e
iniciativas locales.

Programa de sensibilizacion y difusion de derechos.

Indicador SIGOB: Personas con discapacidad atendidas en su comunidad.

Dentro del eje inclusion econdmica:

Proyecto redes de comercializacion.

Proyecto emprendimiento asociativos para madres de personas con discapacidad
(indicadores disefiados para 2010).

Dentro del eje inclusion social y proteccion:

Centro de referencia y acogimiento para personas con discapacidad con limitaciones
graves y severas (Disefio) (indicadores disefiados para 2010).

Dentro del eje fortalecimiento institucional:

Programa generacion de conocimientos.

Indicador SIGOB: Personas con discapacidad atendidas en su comunidad.

Programa de seguimiento, evaluacion y monitoreo.

El Ministerio de Salud actualmente no cuenta con una direccion de discapacidades;

sin embargo ha realizado varios programas en relacion a la discapacidad:

Diagnostico especializado, tratamiento de discapacidad fisica, visceral.
Rehabilitacion de discapacidad fisica e intelectual.
Calificacidon de persona con discapacidad.

Inclusion de las personas con discapacidad en planes y programas de atencion que
tiene el Ministerio.

Creacion y fortalecimiento del Centro Nacional de Genética Humana (INIGER-
MIES).
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583.

e Sistema de atencion a complicaciones de la discapacidad fisica y otras

complicaciones.

» Programas de estimulacién temprana y atencion a nifios de alto riesgo obstétrico.

« Programa de atencion a las enfermedades catastroficas y discapacidades.

El Ministerio de Relaciones Laborales, a efectos de facilitar el acceso de personas

con discapacidad a plazas y fuentes de trabajo, cuenta con una bolsa de empleo en la cual se
podran registrar personas con discapacidad que requieran de trabajo a través de la pagina
Web o en las oficinas del Ministerio de Relaciones Laborales a nivel nacional.

584.

El Ministerio de Educacién cuenta con el departamento de Divisién Nacional de

Educacion Especial, el cual se encuentra ejecutando los siguientes programas:
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Programa nacional de atencién educativa en instituciones de educacion especial
Discapacidad intelectual.

Discapacidad visual.

Discapacidad auditiva.

Discapacidad fisica.

Programa nacional de inclusion de nifias, nifios y jévenes con necesidades
educativas especiales a la escuela regular

Capacitacion.

Adquisicion y entrega de materiales.

Programa nacional de transicion de joven a la vida adulta

Creacion de centros de entrenamiento para el empleo en siete instituciones de
educacion especial.

Creacion de 29 servicios de capacitacion en habilidades y destrezas técnicas para
personas con discapacidad.

Programa mundial de prevencion de la discapacidad visual, capitulo Ecuador
Capacitacion a docentes.

Tamizaje a estudiantes.

Valoracion de estudiantes.

Atencion a estudiantes.

Programa nacional de sordo-ceguera
Determinacion de las escuelas.
Establecimiento del modelo curricular.

Talleres de capacitacion.

Programa nacional de superdotacion
Taller de evaluacion y propuestas.

Sistema de informacién estadistica de educacion especial.
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Programa nacional de autismo

« Deteccion, evaluacion y atencion de estudiantes con autismo.

Programa nacional de seguimiento y monitoreo de la educacién especial en el
pais

« Servicio a la comunidad y coordinacion interinstitucional.

» Programa de actualizacion y formacion docente.

585. El Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, por medio del proyecto
Subsistema de informacion sobre discapacidades “SI-DISCAPACIDAD”, asociado al
Sistema de Indicadores Integrados Sociales del Ecuador (SIISE) tiene como objetivo
general definir indicadores sociales en relacion a personas con discapacidad, con la
finalidad de facilitar los procesos de planificacion y toma de decisiones en este dmbito,
contenidos en una base de datos asociado al SIISE.

586. La Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, en el capitulo Il, Deberes y
atribuciones (art. 8.1.), establece: “Emitir censura publica en contra de los responsables
materiales e intelectuales de actos o comportamientos contrarios a los derechos
humanos”*’. Con el fin de dar solucién a las necesidades de las personas con discapacidad,
el Defensor del Pueblo transforma en septiembre de 2000 la Coordinacion Nacional para la
Tercera edad, a la Direccion Nacional de Defensa de los Derechos de la Tercera Edad y
Discapacitados (DINATED), amplidndose de esta manera la cobertura de atencién para las
personas no solamente de la tercera edad, sino también para aquellas que adolecen de algin
tipo de discapacidad.

F. Informacién sobre las asignaciones presupuestarias a los efectos de la
aplicacion y supervision nacionales

587. El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos del Estado; en €l se incluyen los presupuestos que se utilizaran
para cubrir la atencion de las personas con discapacidad; ademas, presupuesto para lograr el
cumplimiento de los derechos consagrados en la norma constitucional y en el Plan Nacional
del Buen Vivir.

7" Ley Orgénica de la Defensorfa del Pueblo.- www.defensordelpueblo.gov.ec.
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